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Р Е Ш Е Н И Е   
ПО ЖАЛОБЕ НА АКТ НАЛОГОВОГО ОРГАНА НЕНОРМАТИВНОГО ХАРАКТЕРА

И.о. руководителя Управления ФНС России, рассмотрев жалобу гражданина, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и имеющего статус индивидуального предпринимателя, Х (далее – Заявитель) без номера и даты на решение Межрайонной Инспекции ФНС России (далее – Инспекция) от 21.01.2013 «Об отказе в возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению» и материалы камеральной налоговой проверки,
УСТАНОВИЛ:
Заявителем 24.08.2012 представлена уточненная налоговая декларация (корректировка №2) по налогу на добавленную стоимость (далее – НДС) за 2 квартал 2009 года с суммой налога, исчисленной к возмещению из бюджета в размере 40 096 рублей.

По результатам камеральной налоговой проверки указанной декларации составлен акт проверки от 26.11.2012 (далее – Акт проверки), в котором отражены обстоятельства выявленных в результате налоговой проверки нарушений. Акт проверки вручен 07.12.2012 лично Заявителю, о чем свидетельствует копия почтового уведомления.
14.12.2012 Заявителем представлены в Инспекцию письменные возражения на Акт проверки.

Уведомление от 21.12.2012 о вызове на 29.12.2012 на 11 час. 00 мин. на рассмотрение материалов проверки вручено 29.12.2012 уполномоченному представителю Заявителя ФЛ 1  по доверенности от 13.09.2012.

По результатам рассмотрения Акта проверки, материалов камеральной налоговой проверки и письменных возражений, при надлежащем извещении Заявителя о времени и месте рассмотрения, с участием уполномоченных представителей Заявителя ФЛ 1 (доверенность от 13.09.2012), ФЛ 2 (доверенность от 13.09.2012),  заместителем начальника Инспекции приняты:

- решение от 21.01.2013 «Об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения»;
- решение от 21.01.2013 «Об отказе в возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению», согласно которому Заявителю отказано в возмещении НДС в  сумме 40 096 рублей.
Заявитель обратился в Управление с жалобой, в которой просит отменить решение Инспекции от 21.01.2013 «Об отказе в возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению» и возместить ему из бюджета НДС в сумме 40 096 рублей по следующим основаниям.
Заявитель утверждает, что сумма НДС уплачена поставщикам в составе стоимости товаров приобретенных для перепродажи.
Заявитель считает, что 3-х годичный срок для возмещения НДС из бюджета должен исчисляться со дня представления им уточненной декларации, то есть с 13.07.2012, в которой заявлена сумма налога к возмещению.
Кроме того, Заявитель указывает, что в возражениях отмечал о том, что ссылка Инспекции на пункт 2 статьи 173 НК РФ в Акте проверки неправомерна и не поясняет позицию Инспекции, и соответственно отказ в возмещении НДС необоснован. Со ссылкой на письма Минфина России и судебную практику, Заявитель настаивал на том, что представление уточненной декларации прерывает течение срока давности возмещения НДС из бюджета.

Заявитель отмечает, что указанные доводы не опровергнуты Инспекцией и не отражены в оспариваемом решении. 

Изучив доводы Заявителя и Инспекции, Управление приходит к следующим выводам.
В ходе рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки представитель налогоплательщика, уточнил возражения, считает, что представление уточненной налоговой декларации продлевает срок исковой давности.

Из оспариваемого решения усматривается, что заявленные в возражениях доводы были рассмотрены и результаты проверки этих доводов нашли отражение в Решении от 21.01.2012. В оспариваемом решении приведены сами возражения, указано, что налогоплательщиком в возражениях приведены письма Минфина России, постановления судов кассационной инстанции о порядке проведения камеральной налоговой проверки при представлении уточненной налоговой декларации, а также изложены условия зачета (возврата) излишне уплаченного налога, определенные ст. 78 НК РФ.

В решении об отказе в возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению от 21.01.2013 указаны нормы налогового законодательства Российской Федерации, послужившие основанием для отказа в возмещении суммы НДС, заявленной к возмещению из бюджета, указана позиция Президиума ВАС Российской Федерации, отраженная в Постановлении от 25.02.2009 №12882/08 по вопросу момента определения срока, когда налогоплательщик узнал или должен был узнать о возврате из бюджета суммы, излишне уплаченного в бюджет для обращения непосредственно в суд для судебной защиты нарушенного права (статья 196 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ). Также указаны результаты проверки объективности причин, препятствовавших реализации права на предъявление налоговых вычетов до истечения ограничений, предусмотренных пунктом 2 статьи 173 НК РФ.

В Постановлении Президиума ВАС Российской Федерации от 25.02.2009 №12882/08 указано, что моментом, когда налогоплательщик узнал о факте излишней уплаты налога, не может считаться момент совершения им действий по корректировке своего налогового обязательства и представления уточненной налоговой декларации.

Приведенная налогоплательщиком в возражениях и жалобе судебная практика не относится к предмету спора, а выводы суда в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 29.10.2008 №Ф04-6728/2008 (15335-А81-37) по делу №А81-260/2008 сформулированы до правового подхода высказанного Президиумом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в Постановлении от 25.02.2009 №12882/08.

На основании статьи 171 НК РФ налогоплательщик имеет право уменьшить общую сумму налога на добавленную стоимость, исчисленную в соответствии со статьей 166 НК РФ, на установленные налоговые вычеты.

Вычетам подлежат только суммы налога, предъявленные налогоплательщику при приобретении товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории Российской Федерации, либо фактически уплаченные ими при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации, после принятия на учет указанных товаров (работ, услуг), имущественных прав с учетом особенностей, предусмотренных настоящей статьей и при наличии соответствующих первичных документов.

При этом налогоплательщик обязан вести раздельный учет сумм налога по приобретенным товарам (работам, услугам), используемым для осуществления как облагаемых налогом, так и не подлежащих налогообложению (необлагаемым НДС операциям) операций.

Согласно пункту 2 статьи 173 НК РФ если сумма налоговых вычетов в каком-либо налоговом периоде превышает общую сумму налога, исчисленную в соответствии со статьей 166 НК РФ и увеличенную на суммы налога, восстановленного в соответствии с пунктом 3 статьи 170 НК РФ, положительная разница между суммой налоговых вычетов и суммой налога, исчисленной по операциям, признаваемым объектом налогообложения в соответствии с подпунктами 1 и 2 пункта 1 статьи 146 НК РФ, подлежит возмещению налогоплательщику в порядке и на условиях, которые предусмотрены статьей 176 НК РФ, за исключением случаев, когда налоговая декларация подана налогоплательщиком по истечении трех лет после окончания соответствующего налогового периода.

Согласно пункту 1 статьи 176 НК РФ в случае, если по итогам налогового периода сумма налоговых вычетов превышает общую сумму налога, исчисленную по операциям, признаваемым объектом налогообложения в соответствии с подпунктами 1-3 пункта 1 статьи 146 НК РФ, полученная разница подлежит возмещению (зачету, возврату) налогоплательщику в соответствии с положениями настоящей статьи.

После представления налогоплательщиком налоговой декларации налоговый орган проверяет обоснованность суммы налога, заявленной к возмещению, при проведении камеральной налоговой проверки в порядке, установленном статьей 88 НК РФ.

По окончании проверки в течение семи дней налоговый орган обязан принять решение о возмещении соответствующих сумм, если при проведении камеральной налоговой проверки не были выявлены нарушения законодательства о налогах и сборах.

В случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки уполномоченными должностными лицами налоговых органов должен быть составлен акт налоговой проверки в соответствии со статьей 100 НК РФ.

Акт и другие материалы камеральной налоговой проверки, в ходе которой были выявлены нарушения законодательства о налогах и сборах, а также представленные налогоплательщиком (его представителем) возражения должны быть рассмотрены руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, проводившего налоговую проверку, и решение по ним должно быть принято в соответствии со статьей 101 НК РФ.

По результатам рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки руководитель (заместитель    руководителя)    налогового    органа    выносит    решение    о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения либо об отказе в привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Одновременно с этим решением выносится решение о возмещении (полностью или частично) суммы налога, заявленной к возмещению, или решение об отказе в возмещении суммы налога, заявленной к возмещению.

По материалам дела установлено следующее:

- 20.01.2012 представлена первичная налоговая декларация за 2 квартал 2009 года с суммой налога 0 рублей;

- 13.07.2012 представлена уточненная налоговая декларация (корректировка №1) за 2 квартал 2009 года с суммой налога, исчисленной к возмещению 41 683 рублей (налоговая база 184 881 рублей, сумма НДС 33 279 рублей, налоговые вычеты 74 962 рублей).

- 24.08.2012 представлена уточненная налоговая декларация (корректировка №2) за 2 квартал 2009 года с суммой налога, исчисленной к возмещению 40 096 рублей (налоговая база 184 881 рублей, сумма НДС 33 279 рублей, налоговые вычеты 73 375 рублей).
Сумма заявленного НДС к вычету в уточненной налоговой декларации (корректировка №2) изменилась по сравнению с корректировкой №1 в сторону уменьшения на 1 587 рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 81 НК РФ при обнаружении налогоплательщиком в поданной им в налоговый орган налоговой декларации факта не отражения или неполноты отражения сведений, а также ошибок, приводящих к занижению суммы налога, подлежащей уплате, налогоплательщик обязан внести необходимые изменения в налоговую декларацию и представить в налоговый орган уточненную налоговую декларацию в порядке, установленном настоящей статьей.

При обнаружении налогоплательщиком в поданной им в налоговый орган налоговой декларации недостоверных сведений, а также ошибок, не приводящих к занижению суммы налога, подлежащей уплате, налогоплательщик вправе внести необходимые изменения в налоговую декларацию и представить в налоговый орган уточненную налоговую декларацию в порядке, установленном настоящей статьей. При этом уточненная налоговая декларация, представленная после истечения установленного срока подачи декларации, не считается представленной с нарушением срока.

Согласно пункту 9.1 статьи 88 НК РФ в случае, если до окончания камеральной налоговой проверки налогоплательщиком представлена уточненная налоговая декларация (расчет) в порядке, предусмотренном статьей 81 НК РФ, камеральная налоговая проверка ранее поданной декларации (расчета) прекращается и начинается новая камеральная налоговая проверка на основе уточненной налоговой декларации (расчета). Прекращение камеральной налоговой проверки означает прекращение всех действий налогового органа в отношении ранее поданной налоговой декларации (расчета). При этом документы (сведения), полученные налоговым органом в рамках прекращенной камеральной налоговой проверки, могут быть использованы при проведении мероприятий налогового контроля в отношении налогоплательщика.

Таким образом, налогоплательщик может скорректировать сумму налога к возмещению, подав уточненную декларацию. Если это произошло до окончания камеральной проверки поданной ранее (первичной, уточненной) декларации, то данная проверка прекращается и начинается камеральная проверка непосредственно уточненной (актуальной) декларации (пункт 9.1 статьи 88 НК РФ). Следовательно, решение о возмещении или об отказе в возмещении налога принимается по окончании проверки уточненной (актуальной) декларации в порядке подпункта 2 и 3 статьи 176 НК РФ.

НК РФ не запрещает налогоплательщику, обнаружившему факты не отражения (неполного отражения) сведений в ранее поданной декларации, внести необходимые изменения и дополнения в декларацию того налогового периода, к которому относятся операции и выплаты по ним, применительно к правилам, содержащимся в статье 81 НК РФ. Данная правовая позиция изложена в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 07.06.2005 №1321/05.

Как следует из пояснений Заявителя от 05.09.2012 по факту представления декларации за 2 квартал 2009 года о наличии сумм НДС к возмещению из бюджета Заявитель узнал при подготовке документов к камеральной налоговой проверке, в связи с чем, им представлены в Инспекцию корректирующие (уточненные) декларации за 2 квартал 2009 была - 13.07.2012 и 24.08.2012 года. Срок, предусмотренный пунктом 2 статьи 173 НК РФ, применительно к налоговой декларации за 2 квартал 2009 года истек 30.06.2012 года. 
Таким образом, Заявителем самостоятельно представлена 24.08.2012 (по истечении трехлетнего срока, установленного п. 2 статьи 173 НК РФ) уточненная налоговая декларация за 2 квартал 2009 года, с суммой налога, заявленной к возмещению из бюджета в размере 40 096 рублей.

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в постановлении от 15.06.2010 №2217/10 указал, что из положений статей 171, 172 НК РФ не следует такого основания как лишение налогоплательщика права на применение налогового вычета, как истечение трех лет после возникновения оснований на него. Вместе с тем Президиум ВАС РФ делает вывод, что непременным условием для применения налогового вычета и соответствующего возмещения сумм НДС является соблюдение трехлетнего срока, установленного пунктом 2 статьи 173 НК РФ.

Содержащееся в настоящем Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации толкование правовых норм является общеобязательным и подлежит применению при рассмотрении арбитражными судами аналогичных дел.

Аналогичные выводы содержится в Постановлении Президиума ВАС РФ от 17.04.2007 №14386/06 по делу № А60-5847/06-С10.

Согласно правовой позиции высшего Арбитражного суда РФ указанный трехлетний срок является пресекательным (определение ВАС РФ от 08.08.2011 №ВАС‑9878/11, от 23.03.2010 №ВАС-1199/10).
Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в постановлении от 25.02.2009 №12882/08 указал, что моментом, когда налогоплательщик узнал о факте излишней уплаты налога, не может считаться момент совершения им действий по корректировке своего налогового обязательства и представлению уточненной налоговой декларации.

Таким образом, выводы Инспекции в оспариваемом решении правомерны и не нарушают прав и законных интересов Заявителя. При указанных обстоятельствах, жалоба Заявителя не подлежит удовлетворению.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 статьи 140 НК РФ,

РЕШИЛ:

Оставить жалобу Индивидуального предпринимателя без даты на решение Межрайонной Инспекции ФНС России от 21.01.2013 «Об отказе в возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению» без удовлетворения.

Решение Межрайонной Инспекции ФНС России от 21.01.2013 «Об отказе в возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению» на основании статьи 4 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации может быть обжаловано в Арбитражный суд.
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