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начальника отдела регионального курирования и контроля службы таможенного контроля после выпуска товаров Дальневосточного таможенного управления А.Е. Кудрявых


«Практика проведения таможенного контроля после выпуска товаров во взаимодействии с налоговыми органами»

Слайд 1 (заставка).
Одно из основных полномочий таможенных органов – осуществление таможенного контроля после выпуска товаров. 
Основаниями для проведения таможенного контроля после выпуска товаров являются: выявление рисков нарушения права Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС), законодательства Российской Федерации о таможенном регулировании, проведение проверок в целях контроля соблюдения лицами обязательных требований.
Таможенный контроль после выпуска товаров чаще всего проводится в форме таможенной проверки (камеральной или выездной).
В рамках таможенных проверок активно используется инструмент взаимодействия с различными федеральными органами исполнительной власти, прежде всего, с налоговыми органами. 
Слайд 2 (результаты проверочных мероприятий).
В 2018 году во взаимодействии с налоговыми органами проведено 48 проверок, по результатам проведенного контроля возбуждено 159 дел об административных правонарушениях, доначислено таможенных платежей, пеней, наложено штрафов в общей сумме 636 млн рублей, взыскано – 197 млн рублей.
Динамика результатов по сравнению с 2017 годом отражена на слайде.
Слайд 3 (документы регламентирующие организацию взаимодействия).
Основными документами, регламентирующими организацию взаимодействия таможенных и налоговых органов являются:
- Соглашение о сотрудничестве Федеральной таможенной службы и Федеральной налоговой службы от 21 января 2010 г. (№ 01-69/1/ММ-27-2/1);
- Регламент организации проведения скоординированных контрольных мероприятий и мероприятий таможенного и налогового контроля по информации сторон, доведенный совместным письмом ФТС России и ФНС России от 04.06.2018 (№ 01-11/33109/ММВ-20-2/58@). 
Слайд 4 (уровни взаимодействия).
Взаимодействие таможенных и налоговых органов осуществляется на федеральном, региональном и территориальном уровнях.
На федеральном уровне проводятся мероприятия по интеграции информационных ресурсов; сопряжению систем управления рисками; координации действий по категорированию субъектов предпринимательской деятельности; внедрению механизмов прослеживаемости товаров и «сквозного контроля».
На региональном и территориальном уровнях взаимодействие осуществляется путем обмена информацией и проведения на основе полученных сведений таможенного и (или) налогового контроля; проведения скоординированных контрольных мероприятий. 
Таможенный или налоговый контроль по информации сторон проводится государственными органами вне зависимости друг от друга по срокам и объектам проведения, скоординированные контрольные мероприятия согласовываются и проводятся практически в одни и те же сроки во взаимодействии.
Слайд 5 (направления таможенных проверок).
Исходя из сложившейся в Дальневосточном регионе практики проведения таможенного контроля во взаимодействии с налоговыми органами, основными направлениями являются проверки:
-  достоверности заявленной таможенной стоимости товаров (суммы доначисленных таможенных платежей, пеней, наложенных штрафов составили 186,5 млн рублей, взыскано – 64,5 млн рублей);
- достоверности заявленных сведений, повлиявших на принятие решения о выпуске товаров (доначислено – 166 млн рублей);
- достоверности сведений, представленных при таможенном  декларировании транспортных средств международной перевозки, подвергшихся ремонту за пределами таможенной территории ЕАЭС (доначислено – 116,5 млн рублей, взыскано – 113,6 млн рублей);
- правильности исчисления и полноты уплаты таможенных платежей, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, утилизационного сбора (доначислено – 77,7 млн рублей, взыскано – 13,6 млн рублей);
- правильности классификации товаров (доначислено – 43,5 млн рублей, взыскано – 3 млн рублей).

Остановлюсь подробнее на направлении контроля достоверности заявленной таможенной стоимости морских судов, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС в качестве товаров и помещаемых под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления. 
Слайд 6.
При декларировании морских судов декларантами в структуру таможенной стоимости не включаются затраты на ремонт, дооборудование, модернизацию или переоборудование судов, произведенные в иностранных портах после их приобретения. Как  правило, таможенная стоимость заявляется первым методом по стоимости сделки с товарами. В ходе таможенных проверок выявляются данные (контракты на ремонт судов, на разработку проектной документации, документы по приобретению дополнительного оборудования, введенного в эксплуатацию на судах до их ввоза на таможенную территорию) о проведении в отношении судов ремонтных работ, в том числе влекущих изменение их технических и стоимостных характеристик, вплоть до изменения назначения судна (например, переоборудование из тунцелова в краболов-процессор). То есть, фактически на таможенную территорию ввозятся товары, имеющие иные характеристики, чем в момент их приобретения у иностранного контрагента, стоимость судов увеличивается в несколько раз. В соответствии с пунктом 10 статьи 38 Таможенного кодекса ЕАЭС таможенная стоимость товаров и сведения, относящиеся к её определению, должны основываться  на достоверной, количественно определяемой и документально подтвержденной информации. При выявлении указанных фактов заявленная таможенная стоимость и сведения, относящиеся к её определению, не соответствуют вышеназванной норме, метод определения таможенной стоимости по стоимости сделки с товаром не применим,  вследствие чего таможенными органами принимаются решения о внесении изменений в декларации на товары в части сведений о таможенной стоимости. 
В ряде случаев в нарушение пункта 2 статьи 257 Налогового кодекса Российской Федерации судовладельцами при постановке на баланс организации не производится увеличение первоначальной (покупной) стоимости морских судов на сумму затрат, связанных с проведением модернизации, что влечет занижение стоимости объектов основных средств при исчислении налога на имущество организаций. В нарушение статьи 270 Налогового кодекса неверно учитываются расходы по приобретению судов и оборудования, что влечет занижение налога на прибыль. При выявлении признаков неуплаты налогов таможенными органами сведения передаются в налоговые органы для осуществления налогового контроля.
Так, по результатам таможенных проверок, проведенных по указанному направлению во взаимодействии с налоговыми органами в 2017 и 2018 годах, доначислено и взыскано таможенных платежей, пеней в сумме 58 млн рублей, налоговыми органами начислено налогов в сумме около 13 млн рублей. 

 В свою очередь налоговые органы при выявлении признаков нарушения таможенного законодательства направляют информацию в таможенные органы. Приведу примеры наиболее эффективных таможенных проверок, проведенных по информации налоговых органов.
В таможню поступили документы и сведения о признаках нарушения таможенной процедуры «временный ввоз (допуск)». Организацией в 2016 году на таможенную территорию Таможенного союза ввезены самоходные машины, помещенные под таможенную процедуру «временный ввоз» с частичным освобождением от уплаты таможенных платежей. При декларировании товаров генеральным директором в таможенный орган представлены обязательства об обратном вывозе машин в установленный срок, а также об ознакомлении с условиями помещения товаров под таможенную процедуру и об ответственности за нарушение этой процедуры. 
Согласно статье 277 Таможенного кодекса Таможенного союза, действовавшего во время ввоза товаров (в настоящее время - ст. 219 Таможенного кодекса ЕАЭС), временный ввоз - таможенная процедура, при которой иностранные товары используются в течение установленного срока на таможенной территории Таможенного союза с условным освобождением (полным или частичным) от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов (таможенная процедура, применяемая в отношении иностранных товаров, в соответствии с которой такие товары временно находятся и используются на таможенной территории Союза при соблюдении условий помещения товаров под эту таможенную процедуру и их использования в соответствии с такой таможенной процедурой, с частичной уплатой ввозных таможенных пошлин, налогов и без уплаты специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин либо без уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и без уплаты специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин).
Слайд 7(положения законодательства).
Временно ввезенные товары должны находиться в фактическом владении и пользовании декларанта (пункт 2 статьи 279 ТК ТС, п. 2 ст. 222 ТК ЕАЭС).
Передача декларантом временно ввезенных товаров во владение и пользование иным лицам без разрешения таможенного органа допускалась в случаях, установленных пунктом 3 статьи 279 ТК ТС (в целях технического обслуживания, ремонта (за исключением капитального ремонта и (или) модернизации), хранения, транспортировки, а также в иных целях в случаях, определенных законодательством и (или) международными договорами государств - членов Таможенного союза). 
В настоящее время эти случаи определены – пунктом 3 статьи 222 Таможенного кодекса ЕАЭС (временно ввезенной многооборотной (возвратной) тары, предназначенной для упаковки и защиты товаров, ввезенных на таможенную территорию Союза; временно ввезенных товаров в целях их технического обслуживания, ремонта (за исключением капитального ремонта, модернизации), хранения, перевозки (транспортировки); временно ввезенных товаров в целях проведения испытаний, исследований, тестирования, проверки, опытов или экспериментов; временно ввезенных товаров в иных целях в случаях, определяемых Комиссией и (или) предусмотренных международными договорами государств-членов с третьей стороной). 
В иных случаях передача декларантом временно ввезенных товаров  во владение и пользование иным лицам допускается с разрешения таможенного органа.
В целях получения разрешения таможенного органа на передачу временно ввезенных товаров во владение и пользование иным лицам декларант должен подать письменное заявление в таможенный орган, в котором производилось их помещение под таможенную процедуру (п. 4 статьи 279 ТК ТС и части 2 статьи 277 Федерального закона от 27.11.2010 № 311-ФЗ; п. 5 ст. 222 ТК ЕАЭС и ст. 168 Федерального закона от 03.08.2018 № 289-ФЗ). 
Слайд 8.
В ходе таможенной проверки подтверждено нарушение декларантом условий таможенной процедуры «временный ввоз» путем установления передачи самоходных машин в аренду иным лицам, при этом организация за разрешением в таможенный орган не обращалась.
Обязанность по уплате ввозных таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, помещаемых под таможенную процедуру временного ввоза, возникает у декларанта с момента регистрации таможенным органом декларации на товары (п. 1 ст. 283 ТК ТС, п. 1 ст. 225 ТК ЕАЭС).
Сроком уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, помещенных под таможенную процедуру временного ввоза, в случае их передачи иным лицам без разрешения таможенных органов считается день передачи товаров, а если этот день не установлен, – день помещения указанных товаров под таможенную процедуру временного  ввоза (п. 4 ст. 283 ТК ТС, пп. 6 п. 7 ст. 225 ТК ЕАЭС). При этом ввозные таможенные пошлины подлежат уплате, как если бы товары помещались под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления за вычетом сумм, взысканных при частичной уплате ввозных таможенных пошлин, налогов (п. 5 ст. 283 ТК ТС, пп. 5 п. 8 ст. 225 ТК ЕАЭС). Применяются ставки ввозных таможенных пошлин, налогов, действующие на день регистрации таможенным органом декларации на товары.
По результатам таможенной проверки доначислено и взыскано таможенных платежей в сумме 4,5 млн рублей, возбуждены дела (2 дела) об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 16.19 КоАП России (пользование или распоряжение товарами в нарушение таможенной процедуры, под которую они помещены, в том числе передача права использования таможенной процедуры посредством передачи в отношении товаров прав владения, пользования или распоряжения другому лицу без разрешения таможенного органа), наложено штрафов в сумме свыше 6 млн рублей, возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 194 УК РФ.
Слайд 9.
Второй пример. По информации оперативной таможни, основанной, в том числе, на данных налогового контроля, в координации с налоговым органом проведена выездная таможенная проверка, по результатам которой установлено нахождение на таможенной территории оборудования иностранного производства для пищевой промышленности, перемещенного без осуществления таможенного декларирования. В ходе таможенной проверки от налогового органа получены документы, подтверждающие поставку оборудования (в т.ч. договор поставки, бухгалтерская документация, счета-фактуры, спецификации поставленного  оборудования) и информация о его месте нахождения. 
В ходе проведения выездной таможенной проверки должностными лицами таможни на основании подпункта 2 части 2 статьи 183 Федерального закона от 27.11.2010 № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации» осуществлялся арест незаконно ввезенного товара, что не позволило владельцу использовать оборудование в период проведения таможенной проверки.
Организация, владеющая незаконно перемещенным товаром, воспользовалась правом, установленным частью 8 статьи 318 Федерального закона № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации», осуществила таможенное декларирование оборудования и уплатила таможенные платежи в сумме 30,5 млн рублей. После декларирования арест таможенным органом был снят.
Слайд 10.
Таким образом, информационный обмен таможенных и налоговых органов позволяет выявлять риски нарушения таможенного и налогового законодательства и применять эффективные меры, направленные на взыскание неуплаченных таможенных и налоговых платежей.  

Доклад окончен. Спасибо за внимание.
