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Тема доклада: Основания для отказа в применении налогоплательщиками налоговых вычетов по НДС
Приказом ФНС России от 29.10.2014 № ММВ-7-3/558@ с 01.01.2015 в налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость введены разделы для отражения в декларации данных книги покупок, книги продаж, журнала учета полученных и выставленных счетов-фактур.

В соответствии с п.1 ст. 169 Налогового кодекса Российской Федерации счет-фактура является документом, служащим основанием для принятия покупателем предъявленных продавцом товаров (работ, услуг) сумм налога к вычету.

Со 2-го полугодия 2015 г. ФНС России внедрен программный комплекс управления рисками при оценке плательщиков налога на добавленную стоимость «АСК НДС-2». Система «АСК НДС-2» сопоставляет операции купли-продажи, отражаемые в декларациях контрагентами, а также вычет у покупателя с налогом, исчисленным продавцом с налоговой базы, в автоматизированном режиме, используя принцип зеркального отображения сведений о записях по счетам-фактурам в налоговых декларациях контрагентов, а также принцип соответствия заявленного вычета уплаченной сумме.

Данная система управления рисками включает более 80 критериев, алгоритмы расчета которых не публичны и постоянно совершенствуются на основе внутренней и внешней информации. Указанные критерии формируются исходя из результатов анализа финансово-хозяйственной деятельности организаций, их регистрационных данных, сведений о налоговой истории, о бенефициарах и т.д., что позволяет сформировать «портрет» добросовестности налогоплательщиков и распределить их по уровню риска (низкий, средний, высокий). 

Так, к категории «низкий налоговый риск» относятся налогоплательщики, осуществляющие реальную финансово-хозяйственную деятельность, своевременно и в полном объеме исполняющие свои налоговые обязательства перед бюджетом, обладающие соответствующими ресурсами (активами), а их деятельность может быть проверена плановым выездным налоговым контролем.

«Высокий налоговый риск» присваивается налогоплательщикам, обладающим признаками организации, используемой для получения необоснованной налоговой выгоды, в том числе третьими лицами. Они не обладают достаточными ресурсами (активами) для ведения соответствующей деятельности, не исполняют свои налоговые обязательства либо исполняют в минимальном размере. 

«Средний налоговый риск» - налогоплательщики, которые не включены в группы с высоким или низким налоговым риском.

Налогоплательщики с «высоким налоговым риском» требуют проведения более широкого перечня мероприятий налогового контроля.

Использование «АСК НДС-2» в камеральном контроле деклараций по НДС позволяет в автоматизированном режиме выявлять налогоплательщиков, заявивших налоговые вычеты при одновременном отсутствии сведений о налоговой базе у контрагентов (расхождения по счетам-фактурам), в отношении которых проводится комплекс контрольных мероприятий.
В настоящее время данный комплекс используется при проведении всех камеральных налоговых проверок налоговых деклараций по НДС, как с суммами, заявленными к возмещению, так и к уплате. 
В случае выявления ошибок в заполнении налоговой декларации при расчете контрольных соотношений и сопоставлении записей по счетам-фактурам в налоговых декларациях налогоплательщика и его контрагентов в «АСК НДС-2» в автоматическом режиме (технический процесс без участия инспектора) формируется и отправляется налогоплательщику сообщение с требованием представить пояснения («автотребование»). В ответ на полученное «автотребование» согласно положениям п. 3 ст. 88 НК РФ налогоплательщик обязан представить пояснения по установленной форме, либо уточненную налоговую декларацию.

По результатам анализа выявленных данным программным комплексом ошибок установлено, что количество технических ошибок, допускаемых налогоплательщиками, такие как неверное отражение номера, даты счет-фактуры, повторное отражение одних и тех же счетов-фактур, ГТД, неотражение корректировочных счетов-фактур, неверное определение кода вида операции, имеет тенденцию к снижению. 
Однако, ошибки, связанные с включением налогоплательщиком в книгу покупок, в том числе и преднамеренно, сведений о сделках с контрагентами, которые не отражают у себя реализацию в 9 разделе налоговой декларации, либо представляют «нулевую» налоговую отчетность, или не представляют ее вообще, в настоящее время имеют место в значительном количестве.

Так, на текущую дату в ходе камеральных налоговых проверок по НДС за 2 квартал 2017 года 125 налогоплательщиками Хабаровского края, фактически осуществляющими финансово-хозяйственную деятельность, не устранены ошибки в представленных налоговых декларациях на общую сумму более 107 млн. рублей, в том числе 17 организациями, заявившими суммы налога к возмещению.
В целом результаты контрольно-аналитической работы в ходе камеральных проверок за 9 месяцев 2017 года налоговых органов Хабаровского края составили 387,9 млн. рублей, что выше аналогичного периода 2016 на 11,8 млн. рублей или 3,1 процента. В том числе налогоплательщиками представлены уточненные налоговые декларации на увеличение налоговых обязательств на сумму 181,7 млн. руб., что на 21,7 млн. руб. или 13,5 процента выше аналогичного периода 2016 года. (Слайд № 2).

В целях побуждения хозяйствующих субъектов к устранению ошибок при заполнении налоговых деклараций по НДС ФНС России предоставило территориальным налоговым органам возможность проводить камеральные налоговые проверки налоговых деклараций с суммами налога, заявленного к возмещению, в сокращенный срок, а именно в течении двух месяцев (Слайд № 3).

При этом, должны соблюдаться определенные условия, то есть отсутствовать ошибки, поименованные в требованиях о предоставлении пояснений, а также исключены из вычетов счета-фактуры, выставленные контрагентами, имеющими признаки недействующих организаций, созданных только для создания фиктивного документооборота, без цели осуществления предпринимательской деятельности.
Таким образом, в случаях представления налогоплательщиком налоговой декларации по НДС к возмещению, в которой учтены данные требования законодательства о налогах и сборах, или при представлении уточненной декларации в целях устранения выявленных ошибок, предприятие может возместить налог раньше на месяц.

Одновременно с внедрением «АСК НДС-2» начато формирование налоговой истории каждого налогоплательщика. В настоящее время организация, однократно проведя сомнительную операцию, оставляет за собой след в указанной системе, что будет влиять на последующий расчет уровня риска. 
Согласно п. 2 ст. 8 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае его отсутствия - иного органа или лица, уполномоченных должным образом выступать от имени юридического лица (в том числе место нахождения единоличного исполнительного органа может быть любым, или совпадать с местом жительства физического лица, являющегося руководителем). 

В соответствии с п. 3 ст. 54 Гражданского кодекса Российской Федерации в едином государственном реестре юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) должен быть указан адрес юридического лица в пределах места нахождения юридического лица. Юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически значимых сообщений, доставленных по адресу, указанному в ЕГРЮЛ, а также риск отсутствия по указанному адресу своего органа или представителя. Сообщения, доставленные по адресу, указанному в ЕГРЮЛ, считаются полученными юридическим лицом, даже если оно не находится по указанному адресу.

Регистрирующий орган при выявлении факта недостоверности сведений об адресе направляет в адрес юридического лица, его учредителей, лица, имеющего право действовать от имени юридического лица без доверенности, уведомление о необходимости представления в течение месяца со дня получения достоверных сведений об адресе. В случае невыполнения данной обязанности, регистрирующий орган вносит в ЕГРЮЛ запись о недостоверности сведений о юридическом лице.
Взаимоотношения с контрагентами, в отношении которых внесены записи в ЕГРЮЛ о недостоверности адреса, руководителя организации, являются основаниями для проведения более тщательной камеральной налоговой проверки и при наличии иных фактов, подтверждающих наличие формального документооборота и отсутствия реальности сделки, могут повлечь отказ в заявленных вычетах. 
В ряде случаев налогоплательщиками данные отказы обжалуются в судебных инстанциях. За 9 месяцев 2017 года в ходе оспаривания в судах решений налоговых органов по камеральным налоговым проверкам, в ходе которых установлены факты получения необоснованной налоговой выгоды с использованием «фирм-однодневок», позиция налоговых органов судами поддержана. 
В связи с тем, что срок камеральной проверки не позволяет в полной мере привлечь к ответственности за все налоговые периоды, значительные суммы доначисляются выездными налоговыми проверками. Так, за 9 месяцев 2017 года в ходе 38 выездных налоговых проверок установлены суммы неправомерно заявленных вычетов по НДС по взаимоотношениям с 79 «фирмами-однодневками», доначислен по результатам проверок 371 млн. рублей.  

Сложившаяся ранее судебная практика в части получения налогоплательщиками необоснованной налоговой выгоды нашла отражение в новой статье Налогового кодекса 54.1.
Федеральным законом от 18.07.2017 № 163-ФЗ часть первая Налогового кодекса дополнена статьей 54.1 «Пределы осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы налога, сбора, страховых взносов» (Слайд № 4). 

Пунктом 1 статьи 54.1 Кодекса установлен запрет на уменьшение налогоплательщиком налоговой базы и (или) суммы подлежащего уплате налога в результате искажения сведений о фактах хозяйственной жизни (совокупности таких фактов), об объектах налогообложения, подлежащих отражению в налоговом и (или) бухгалтерском учете либо налоговой отчетности налогоплательщика.

Указанная норма фактически определяет условия, препятствующие созданию налоговых схем, направленных на незаконное уменьшение налоговых обязательств, в том числе, путем не учета объектов налогообложения, неправомерно заявляемых льгот и т.п.

То есть, если налогоплательщик искажает экономический смысл проведенной им операции, то его действия будут расцениваться как стремление получить необоснованную выгоду, причем совершенные умышленно, что в свою очередь позволяет привлечь к налоговой ответственности по 122 статье Кодекса с увеличением до 40 процентов от суммы неуплаченного налога. 
Об умышленном характере действий могут свидетельствовать следующие факты:

- юридическая, экономическая и иная подконтрольность,

- факты транзитных операций между взаимозависимыми или аффилированными участниками хозяйственных операций,

- согласованность действий участников.
Положениями пункта 2 статьи 54.1 Кодекса предусмотрены условия, при одновременном соблюдении которых, в случае отсутствия обстоятельств, установленных пунктом 1 статьи 54.1 Кодекса, налогоплательщик вправе по имевшим место сделкам (операциям) уменьшить налоговую базу и (или) сумму подлежащего уплате налога в соответствии с правилами соответствующей главы части второй Кодекса.

К таким условиям относятся следующие обстоятельства: 

1. Главной целью, к которой стремятся ее стороны, не должно быть уклонение от уплаты налогов либо намерение выплатить их в неполном объеме.

2. Все обязательства, вытекающие из условий сделки, выполняются только сторонами, являющимися сторонами договора. Иное может допускаться только на основании положений закона либо вытекать из условий заключения сделки.
Таким образом, в целях недопущения искажения налоговой отчетности по НДС и правомерного отражения операций в декларации налогоплательщикам рекомендуется проявлять должную осмотрительность при выборе поставщиков. 
С вступлением в силу указанного Федерального закона действие статьи 54.1 распространяется на камеральные налоговые проверки, начатые после 18 августа 2017 года.  По окончании данных проверок при выявлении фактов несоблюдения указанных требований, а также требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 170 «Гражданского кодекса Российской Федерации» налоговыми органами будут оформлены акты камеральных проверок, в том числе и по налоговым декларациям по НДС в части отказа в заявленных вычетах (Слайд № 5). В  связи с чем обращаем Ваше внимание на необходимость тщательной проверки основания включения всех счетов-фактур в 8 раздел налоговой декларации по НДС, как при представлении первичных, так и уточненных деклараций.
