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Доклад на публичные обсуждения «О результатах реализации на территории Пермского края пилотного проекта по централизации отдельных функций по контрольной и аналитической работе» (слайд 1)


В 2018 году в налоговых органах Пермского края проходил Пилотный проект. В своем выступлении я остановлюсь на тех целях и задачах, которых преследовал Пилотный проект, а также расскажу о результатах его внедрения.
С 2015 года налоговые органы перешли на автоматизированный риск- контроль, который в режиме реального времени позволяет выявлять схемы ухода от налогообложения путем сопоставления (проверки) данных налоговых деклараций по НДС налогоплательщика и его контрагентов на основе сведений из книг покупок, книг продаж, журналов учета выставленных и полученных счетов-фактур. 
С целью повышения эффективности и оперативности выявления и устранения схем ухода от налогообложения Пермский край вошел в один из пяти регионов, на территории которого в 2018 году реализован пилотный проект по централизации отдельных функций по контрольной и аналитической работы. 
Основной причиной включения УФНС России по Пермскому краю в пилотный проект явилось концентрация на территории края значительного количества налогоплательщиков, обладающих признаками «транзитных» (заявляющих минимальные суммы налога к уплате в бюджет при наличии значительных оборотов по реализации), а также налогоплательщиков, формирующих «сомнительную» задолженность по НДС (заявляющих значительные суммы НДС к уплате в бюджет без фактической их уплаты).
В 2016-2017 годах ежеквартально налоговые декларации по налогу на добавленную стоимость представляли более 3 тысяч таких налогоплательщиков.
По результатам проводимых налоговыми органами контрольных мероприятий в отношении данных категорий налогоплательщиков устанавливались факты их отсутствия по адресу регистрации, а также факты «номинальности» руководителей.
Анализ схемных операций за 2016- 2017 годы выявил, что большинство организаций, использующие схемы с участием транзитных организаций Пермского края, зарегистрированы в основном в Пермском крае, в городах Санкт – Петербург и Москва, кроме того выявляются организации Свердловской области, Краснодарского края и других субъектов.
Также на территории края имеются налогоплательщики такой категории, у которых усматривается системность схемных операций за два и более налоговых периода.
Все это стало основанием для проведения на территории Пермского края Пилотного проекта.
Основными задачами проекта были (слайд 2):

 
- выявление рисков потерь бюджета, в том числе за счет анализа разрыва финансово-товарных цепочек, определение многосубъектных схем ухода от налогообложения и получение необоснованной налоговой выгоды;
- определение групп налогоплательщиков для проведения взаимоувязанных контрольных мероприятий, в том числе мероприятий оперативного контроля, тематических выездных налоговых проверок;
- планирование и координация контрольных мероприятий, в том числе рассмотрение вопроса возможности привлечения правоохранительных, контрольных и иных органов исполнительной власти с целью получения дополнительной информации для обоснования позиции налоговых органов в спорных ситуациях и доказательной базы в целях обоснованного принятия решений;  
- также задачей проекта было внутриведомственное взаимодействие налоговых органов для обеспечения получения информации об участниках незаконных схем ухода от налогообложения;  
- побуждение налогоплательщика к уточнению и исполнению налоговых обязательств; 
- подготовка предложений и материалов для проведения выездных налоговых проверок;  
- их проведение, в том числе назначение тематических выездных налоговых проверок.
Основной же целью проекта являлось, прежде всего, «чистка» среды в регионе, выявление и пресечение схем ухода от налогообложения, профилактика правонарушений налогового законодательства для создания равных конкурентных возможностей для ведения бизнеса (слайд 3).


Реализация пилотного проекта проходила на базе Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по Пермскому краю. При этом для выполнения возложенных задач, прежде всего, с целью достижения чистоты среды региона, работа велась всеми налоговыми органами Пермского края.
В рамках реализации проекта инспекция отрабатывала расхождения, которые отнесены к категории «сложные». Необходимо пояснить, что они выделяются из всех расхождений по следующим критериям:
-наличие межсубъектных схем, когда техническая организация и налогоплательщик, пользующийся схемой ухода от налогообложения, находятся в большинстве случаев в разных регионах;
- значительная сумма расхождений в декларации по НДС технической организации;
- схема действует в интересах нескольких заказчиков;
- другие критерии.
Одним из важных результатов реализации проекта стала зачистка региона от так называемых технических организаций и индивидуальных предпринимателей, которые фактически не платят налоги и используются в схемах ухода от налогообложения.
Показательно снижение таких налогоплательщиков, которым программным комплексом «АСК НДС-2» присвоены высокие налоговые риски. Если по декларациям по НДС за 3 квартал 2017 года высокие риски были присвоены 902 налогоплательщикам, то за 3 квартал 2018 года уже 362 налогоплательщикам, а за 4 квартал 2018 года их количество еще сократилось до 203 (слайд 4).


Также снизилась доля расхождений, выявляемых программным комплексом АСК НДС -2. За время реализации пилотного проекта сократилась с 3,6 млрд. руб. (за 3 квартал 2017 года) до 2,1 млрд. руб. (за 3 квартал 2018 года), т.е. на 45 процентов (слайд 5). За 4 квартал 2018 года общая сумма сформированных расхождений уменьшилась до 1,9 млрд. руб.


Прежде всего, это достигнуто благодаря целому комплексу мероприятий по установлению и пресечению площадок по обналичиванию денежных средств и формированию фиктивного документооборота. Данная работа проводится совместно с правоохранительными органами, Центральным банком, Росфинмониторингом.
Так на территории края выявлено более десятка площадок, осуществляющих незаконные операции, деятельностью которых является оказание неограниченному кругу налогоплательщиков услуг по обналичиванию денежных средств, что в большинстве случаев связано с оказанием услуг закрытия входного НДС путем формирования документальных вычетов.
Анализ схемных операций выявил, что около половины организаций, использующих Пермские площадки по «обналичиванию» денежных средств, зарегистрированы в Пермском крае. 


На слайде 6 показаны регионы, заказчики которых наиболее часто используют площадки Пермского края. Как видим, преобладают заказчики из Москвы и Московской области (более 15 % установленных заказчиков), Санкт- Петербурга (около 10%), Кемеровской (около 5%) и Свердловской области (5%).
За время проведения пилотного проекта выявлены как традиционные (через счета физических лиц), так и альтернативные схемы «обналичивания» денежных средств -с использованием автомобильных салонов, через магазины розничной торговли, турфирмы, банковские карты, исполнительные листы через службу судебных приставов и другие (слайд 7).


В результате проведенной налоговыми органами края работы установлены десятки мест отправки деклараций, хранения носителей для осуществления банковских операций, хранения документов, относящихся к управлению деятельностью организаций, признанных номинальными. Выявлены лица, которые вовлекают участников в схемы обналичивания и перевозящие наличность в другие регионы. 
По результатам скоординированных с правоохранителями органами мероприятий в настоящее время возбуждено 2 уголовных дела по п. «б» ч. 2 ст.172 Уголовного кодекса Российской Федерации (незаконная банковская деятельность, сопряженная с извлечением дохода в особо крупных размерах) в отношении организаторов 2 «обнальных» площадок, действующих на территории Пермского края, участниками которых обналичено за 2017 – 2018 годы более 3,5 млрд.рублей. Выявлены заказчики, которые пользовались услугами этих площадок, большинство которых являются плательщиками Пермского края.
В отношении других организаторов обнальных площадок, действующей долгое время на территории Пермского края, совместно с правоохранительными и следственными органами работа продолжается.
Кроме того, на постоянной основе материалы в отношении выявляемых площадок, действующих на территории Пермского края, передаются правоохранительным органам для проведения оперативных мероприятий с целью пресечения их деятельности, а также избрания мер ответственности в отношении лиц, их организовавших. 
На текущий момент все заказчики, пользующиеся услугами площадок по обналичиванию денежных средств, действующих на территории Пермского края, выявлены. Если это налогоплательщики другого региона- информация доведена в соответствующий субъект. В отношении налогоплательщиков Пермского края проводятся мероприятия налогового контроля по пресечению схемных операций и обеспечению дополнительного поступления налогов в бюджет.
Кроме того, установлено, что ряд площадок созданы и действуют в интересах определенного круга лиц, также выявлены отраслевые схемы, когда за услугами к «обнальной» площадке обращаются, например, налогоплательщиков, оказывающие транспортные услуги, строительные организации и другие отрасли.
По итогам реализации Пилотного проекта доведено сложных расхождений, подлежащих отработке, на общую сумму около 1 млрд. руб., установлено более 250 выгодоприобретателей, состоящих на учете в налоговых органах Пермского края, необоснованно заявивших вычеты на сумму около 200 млн.руб., а также около 300 выгодоприобретателей, состоящих на учете в налоговых органах других субъектов Российской Федерации на сумму неправомерно заявленных вычетов в размере более 400 млн. рублей.
Так выявлена схема ухода от налогообложения в особо крупных размерах в отношении налогоплательщиков, состоящих на учете в других субъектах, выполняющих работы на объектах крупной нефтяной компании. В ходе проведенных мероприятий установлено, что крупная компания перечисляет подконтрольной организации денежные средства за цемент в части реальных поставок, за фиктивные поставки у подконтрольной организации формируется на бумаге дебиторская задолженность. Также установлено, что закупала цемент по цене в 1,5 раза превышающей цену товара, в последующем реализованного нефтяной компании. В результате деятельности межрегиональной преступной группы установлено обналичивание в период с 2013-2017 годы денежных средств в размере более 10 млрд. рублей. Необходимо отметить, что подобная схема действовала на протяжении более чем 5 лет, менялись только так называемые организации-прикрытия, как правило, зарегистрированные на территории другого субъекта РФ, изменявшие местонахождения на Пермский край, а в последствии и ликвидируемые. Предположительная сумма ухода от уплаты налогов составляет около 1 млрд. рублей. На текущий момент в отношении плательщика, пользующего этой схемой, проводится выездная налоговая проверка.
В ходе реализации Пилотного проекта также раскрыта агрессивная схема ухода от налогообложения в особо крупных размерах, действующая на протяжении значительного периода времени на территории г.Москвы, суть которой заключалась в том, что с большинством физических лиц, привлекаемых для оказания услуг сетевым ритейлерам и транспортными компаниями, трудовые или гражданско- правовые договоры не заключались, с доходов физических лиц налоги не исчислялись и не уплачивались. Общая сумма ухода от налогообложения не только НДС, но и НДФЛ и страховых взносов только за 2017 год составила более 1 млрд. рублей.
Кроме того, в рамках реализации Пилотного проекта выявлено значительное количество налогоплательщиков, типовой моделью поведения которых является так называемое дробление бизнеса, заключающееся в создании нескольких организаций, зарегистрированных, как правило, в разных налоговых органах, в том числе за пределами субъекта, с целью дробления значительных оборотов на более мелкие и, соответственно, заявления более мелких сумм по схемным операциям, чтобы не попасть под критерии отбора для выездных проверок.
Также в ходе реализации Пилотного проекта установлены и пресечены схемы ухода от налогообложения налогоплательщиков Пермского края в крупных размерах. Как правило, налогоплательщики добровольно уточняют налоговые обязательства и уплачивают дополнительные суммы в бюджет. Так в рамках реализации Пилотного проекта дополнительное поступления по уточненным налоговым декларациям составило около 200 млн. рублей.
Кроме того, начиная с 2018 года наметился рост дополнительных поступлений в бюджет по уточненным налоговым декларациям, представленным после проведенной налоговыми органами контрольно-аналитической работы (слайд 8), по сравнению с 2017 годам на 20%. 


Наметившаяся тенденция сохраняется и в 2019 году. Так за 1 квартал 2019 года поступление по уточненным декларациям составило 536 млн.руб., что в 2,5 раза больше аналогичного периода прошлого года.
При мониторинге деятельности организаций, уточнивших налоговые обязательства, наблюдается их отказ полностью или частично от дальнейшего применения схемных операций, возросла в последующие периоды их налоговая нагрузка, а, следовательно, и уплаченные налоги. Так 17 организациями сумма исчисленного в бюджет НДС за налоговые периоды 2018 года в сравнении с 2017 годом увеличилась на 157 млн.рублей.
Показав эффективность и результативность работы, проведенной в рамках реализации пилотного проекта, Федеральной налоговой службой нам поручена отработка расхождений, сформированных по налогоплательщикам, состоящим на налоговом учете в одной из инспекций г. Москвы.
При этом, если за четыре квартала мы отрабатывали сложные расхождения, сформированные налогоплательщиками Пермского края на сумму около 1 млрд. руб., то по Московским налогоплательщикам только по налоговым декларациям по НДС за 4 квартал 2018 года сформированы расхождения на сумму около 2 млрд. рублей.
По результатам проведенной работы по Московским расхождениям на сегодняшний день уже определены в качестве предполагаемых выгодоприобретателей более 500 налогоплательщиков на общую сумму более 1 млрд. рублей. 
При этом, выявлены новые схемы ухода от налогообложения, применяемые налогоплательщиками других субъектов Российской Федерации, что в том числе способствует повышению уровня подготовки специалистов по оперативности выявления и пресечения схем, применяемых налогоплательщиками Пермского края.
На 2019 год ФНС России перед налоговыми органами ставит задачи:
- по активизации работы по профилактике и предупреждению налоговых нарушений с использованием программного комплекса АСК НДС -2, ППА – отбор;
- оперативного реагирования на схемы уклонения от уплаты налогов, обеспечив проведение исчерпывающего комплекса контрольно-аналитических мероприятий;
-сокращение расхождений, сформированных в налоговых декларациях по НДС, до конца 2019 года в целом по краю до 0,5 %;
- последующий контроль за деятельностью налогоплательщиков по отказу от схемных операций.
[bookmark: _GoBack]Т.е. в целом Пилотный проект показал свою эффективность и способствовал сокращению схем ухода от налогообложения, в том числе путем зачистки среды от так называемых технических организаций.
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Задачи

:

-

Выявление схем уклонения от уплаты налогов,

определение их участников, организаторов и

бенефициаров;

-Пресечение схем уклонения от уплаты налогов, в том

числе экстерриториального характера, путем

скоординированной работы налоговых и других

контрольно-надзорных и правоохранительных органов;

-Профилактика нарушений налогового

законодательства и побуждение к добровольному

отказу от применения схем уклонения от уплаты

налогов.
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Пилотный проект по централизации отдельных функций 

по контрольной и аналитической работе 
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Задачи :

-Выявление схем уклонения от уплаты налогов, определение их участников, организаторов и бенефициаров;

-Пресечение схем уклонения от уплаты налогов, в том числе экстерриториального характера, путем скоординированной работы налоговых и других контрольно-надзорных и правоохранительных органов;

-Профилактика нарушений налогового законодательства и побуждение к добровольному отказу от применения схем уклонения от уплаты налогов.
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Цель проекта:

- Доказывание «сложных» схем уклонения от 

уплаты налогов.

- Зачистка региона от транзитных 

налогоплательщиков и «обнальных» площадок.

- Побуждение налогоплательщиков к уточнению 

налоговых обязательств.

- Организация межведомственного 

взаимодействия.
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Цель проекта:

- Доказывание «сложных» схем уклонения от уплаты налогов.

- Зачистка региона от транзитных налогоплательщиков и «обнальных» площадок.

- Побуждение налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств.

- Организация межведомственного взаимодействия.
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Динамика снижения налогоплательщиков с

высоким риском (количество) 
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Диаграмма1


			3 кв 2017


			4 кв 2017


			1 кв 2018


			2 кв 2018


			3 кв 2018


			4 кв 2018





количество


902


435


403


378


362


203





Лист1


			период			количество


			3 кв 2017			902


			4 кв 2017			435


			1 кв 2018			403


			2 кв 2018			378


			3 кв 2018			362


			4 кв 2018			203


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Снижение налогового разрыва 

(млр.руб)
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Снижение налогового разрыва (млр.руб)
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Диаграмма1


			3 кв 2017


			4 кв 2017


			1 кв 2018


			2 кв 2018


			3 кв 2018


			4 кв 2018





млр.руб


3.8


3.6


3.1


3.5


2.1


1.9





Лист1


						млр.руб


			3 кв 2017			3.8


			4 кв 2017			3.6


			1 кв 2018			3.1


			2 кв 2018			3.5


			3 кв 2018			2.1


			4 кв 2018			1.9


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Заказчики, пользующиеся услугами 

площадок, действующих в Пермском крае
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Диаграмма1


			Пермский край


			Москва и московская область


			Санкт-Петербург


			Кемеровская область


			Свердловская область


			Другие регионы





Продажи


45


15


10


5


5


20





Лист1


						Продажи


			Пермский край			45


			Москва и московская область			15


			Санкт-Петербург			10


			Кемеровская область			5


			Свердловская область			5


			Другие регионы			20


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Схема «обналичивания» денежных средств на сумму

11 млрд. рублей.
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Методы обналичивания

:

-

через счета ФЛ –5000

млн.руб.;

-

через розницу – 2 500 млн.

руб.;

-

через платежные терминалы

– 300 млн. руб.;

-

через службу судебных

приставов – 1500 млн.руб.;

-

через микрофинансовые

организации – 80 млн. руб.;

-

через автосалоны – 350 млн.

руб.

-

другие.

Участники схемы:

- ФЛ – 5000 ед.;

- ЮЛ – 1600 ед.;

- ИП – 2000 ед.;

- Лица, вовлекающие 

в схемы – 14 ед.

Выгодоприобретатели:

- Пермский край – 400 ед.;

- Другие субъекты – 500 ед.
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Схема «обналичивания» денежных средств на сумму   11 млрд. рублей.
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Методы обналичивания:



через счета ФЛ –5000 млн.руб.;



через розницу – 2 500 млн. руб.;



через платежные терминалы – 300 млн. руб.;



через службу судебных приставов – 1500 млн.руб.;



через микрофинансовые организации – 80 млн. руб.;



через автосалоны – 350 млн. руб.



другие.

Участники схемы:



ФЛ – 5000 ед.;



ЮЛ – 1600 ед.;



ИП – 2000 ед.;



Лица, вовлекающие 

в схемы – 14 ед.





Выгодоприобретатели:



Пермский край – 400 ед.;



Другие субъекты – 500 ед.
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Дополнительно поступило в бюджет в связи с 

представлением уточненных налоговых деклараций, по 

результатам проведенной налоговыми органами

контрольно - аналитической работы
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Дополнительно поступило в бюджет в связи с представлением уточненных налоговых деклараций, по результатам проведенной налоговыми органами
 контрольно - аналитической работы
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Ряд 1	

на 01.01.18	на 01.04.18	на 01.01.19	на 01.04.19	1020	212	1225	536	
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Лист1


			 			Ряд 1


			на 01.01.18			1020


			на 01.04.18			212


			на 01.01.19			1225


			на 01.04.19			536


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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О результатах реализации на территории Пермского 

края пилотного проекта по централизации отдельных 

функций по контрольной и аналитической работе 

Заместитель начальника контрольно-аналитического 

отдела Управления

Винокурова Елена Викторовна

Управление ФНС России по Пермскому краю


