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 Доклад на тему:
 «Практика работы территориальных налоговых органов по предупреждению налоговых правонарушений»
В настоящее время одним из ключевых направлений контрольной работы налоговых органов выступает профилактика и предупреждение нарушений налогового законодательства, которые призваны: 
         -снизить административную нагрузку на налогоплательщиков, а также снизить издержки контрольно-надзорной деятельности;
         - переориентировать контрольно-надзорную деятельность налоговых органов на сервисную модель взаимодействия;
         - предупреждать нарушения обязательных требований и предотвращать причинения вреда охраняемым законом ценностям;
         - устранить существующие и потенциальные условия, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований; 
- а также формировать модели социально ответственного, добросовестного поведения налогоплательщиков.
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Налоговые риски, ранее выявляемые в деятельности отдельных налогоплательщиков, систематизируются на макро-риски, характерные в целом для отраслевых и региональных сегментов экономики, обслуживание которых с целью недопущения потерь бюджета становится приоритетным направлением при осуществлении налогового контроля.
Основные причины неправильного определения налоговой базы налогоплательщиками происходит вследствие: 
1) недостаточной информированности подконтрольных субъектов о нормах действующего законодательства о налогах и сборах;
2) неправильного применения законодательства о налогах и сборах;
3) допущения ошибок при заполнении налоговой отчетности.

По состоянию на 01.10.2018 года на территории округа зарегистрировано 2 154 субъекта предпринимательской деятельности, из них 1 365 субъекта (63%) согласно данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 10.10.2018 года являются малым бизнесом.
Из числа зарегистрированных 2 154 субъектов предпринимательской деятельности: 
	- 982 юридических лиц (377 или 38 %  включенных в РСМП); 
	- 1172 индивидуальных предпринимателей (988 или 84% включенных в РСМП).
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Основная задача налогового контроля - соблюдение баланса интересов государства и бизнеса, при котором с одной стороны снижается давление на добросовестных налогоплательщиков, своевременно и в полном объеме исполняющих обязательства перед бюджетом, а с другой - обеспечивается неотвратимость наказания налогоплательщиков, уклоняющихся от уплаты налогов и сборов и нарушающих законодательство о налогах и сборах.
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ФНС России приказом от 30.05.2007 № ММ-3-06/333 утверждена Концепция системы планирования выездных налоговых проверок (далее - Концепция), определяющая 12 критериев налоговых рисков, по которым в результате аналитической работы налоговыми органами проводится отбор налогоплательщиков для включения в план ВНП. Критерии рисков общедоступны и размещены на официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) и подлежат регулярному обновлению.
Прозрачная система планирования ВНП, которая доступна на сегодня каждому, позволяет налогоплательщику самостоятельно оценить свои налоговые риски и уточнить обязательства перед бюджетом, не доводя ситуацию до проведения ВНП.
Важнейшей составной частью процедур по предупреждению налоговых правонарушений является проведение контрольно – аналитической работы, которая заключается в отборе налогоплательщиков для проведения анализа деятельности и осуществления последующих мероприятий, в том числе выбор метода налогового контроля. 
Цель анализа, преследуемая налоговыми органами при проведении контрольно – аналитической работы, определена как: проверка правильности и достоверности данных показателей налоговой отчетности; обоснование отбора налогоплательщиков для проведения выездных проверок.
Контрольно – аналитическая работа в Чукотском автономном округе направлена на увеличение поступлений налогов в бюджеты всех уровней путем побуждения налогоплательщиков, в отношении которых установлены факты (либо имеются достаточные основания полагать о наличии фактов) неполного отражения в учете хозяйственных операций, фальсификации налоговой и бухгалтерской отчетности, или отсутствия объяснимых причин тех или иных результатов деятельности налогоплательщика, к самостоятельному уточнению налоговых обязательств и недопущению нарушений налогового законодательства в последующих периодах. 
При проведении мероприятий налогового контроля налоговыми органами Чукотского автономного округа используется риск-ориентированный подход, который сосредотачивает свое внимание на операциях с высокими налоговыми рисками и существенными суммами доначислений, что кроме всего прочего, требует  максимального сбора доказательств своей позиции, чтоб их хватило не на одно судебное дело.

- Программный комплекс «АСК НДС-2»
В настоящее время Федеральной налоговой службой внедрен программный комплекс «АСК НДС-2», позволяющий применить риск-ориентированный подход при проведении камеральных налоговых проверок налоговых деклараций по налогу на добавленную стоимость с суммой налога, заявленной к возмещению из бюджета Российской Федерации, что значительно упрощает проведение проверок налоговыми органами Чукотского автономного округа.
При проведении камеральной налоговой проверки оценка целесообразности проведения мероприятий налогового контроля в отношении контрагентов низкого уровня налогового риска, по которым налогоплательщиком заявлены налоговые вычеты по НДС, определяется с учетом информации (сведений), имеющихся в распоряжении налогового органа.
Так, например, в отношении налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по НДС, которым Системой управления рисками АСК "НДС" присвоен низкий или средний уровень налогового риска, камеральная налоговая проверка может быть завершена до истечения трехмесячного срока, предусмотренного пунктом 2 статьи 88 Налогового кодекса Российской Федерации.
Преимущества риск-ориентированного подхода к выбору объекта налогового контроля заключаются также в возможности алгоритмизации процедур отбора кандидатов на выездную проверку, что позволяет снизить трудозатраты и сократить влияние субъективных факторов.
Согласно рекомендаций ФНС России, в целях повышения эффективности администрирования НДС, при одновременном сокращении объема истребуемых у налогоплательщиков документов, налоговыми органами Чукотского автономного округа применяется риск-ориентированный подход к камеральным налоговым проверкам налоговых деклараций по НДС, в которых отражены операции, не подлежащие (освобождаемые от налогообложения) налогообложению НДС в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 149 Кодекса и подпадающие под понятие налоговая льгота.
И это позволяет сократить поток требований о представлении документов и пояснений по всем операциям, указанным в ст. 149 НК РФ.
Исследуя преимущества риск-ориентированного подхода следует отметить ввод в промышленную эксплуатацию программного обеспечения АИС "Налог-3".
Эффективность текущих систем контроля осуществляется через интеграцию комплекса АСК НДС-2 с системой АИС НАЛОГ-3.
Предполагается, что дальнейшая интеграция систем АСК НДС-2, онлайн-ККТ и маркировки отдельных видов товаров, а также различных информационных ресурсов на базе системы АИС НАЛОГ-3 позволит обеспечить еще большую прозрачность рынка на основе достоверной информации о товарообороте не только на территории Чукотского автономного округа, но и в масштабах всей страны.
АИС "Налог-3" - новейшая система, объединяющая все данные налогового администрирования в единой централизованной базе данных федерального уровня. Таким образом, создается целостный массив актуальной информации, для формирования которого отсутствует необходимость в межуровневом обмене данными, приводящем к их дублированию и ошибкам.
Такая архитектура информационной системы позволяет обеспечить единые подходы к аналитической работе на всех уровнях (федеральном, региональном и местном), повысить качество данных и обеспечить их структурированность, проводить анализ показателей от макроуровня до конкретного налогоплательщика, организовать эффективное хранение информации и ее оперативное предоставление пользователям.

- Комиссии по контрольно-аналитической работе
Контрольно – аналитическая работа направлена на увеличение поступлений налогов в бюджеты всех уровней путем побуждения налогоплательщиков, в отношении которых установлены факты (либо имеются достаточные основания полагать о наличии фактов) неполного отражения в учете хозяйственных операций, фальсификации налоговой и бухгалтерской отчетности, или отсутствия объяснимых причин тех или иных результатов деятельности налогоплательщика, к самостоятельному уточнению налоговых обязательств и недопущению нарушений налогового законодательства в последующих периодах. 
В целях обеспечения полноты поступления налогов в бюджет за счет реального отражения показателей рентабельности налогоплательщиков по отраслям экономики, сокращения количества убыточных организаций, а так же увеличения и доведения выплаты хозяйствующим субъектам заработной платы до среднего уровня по видам экономической детальности и выше, легализации «теневой» заработной платы, обеспечения своевременного и полного перечисления налога на доходы физических лиц в налоговых органах Чукотского автономного округа созданы Комиссии по контрольно – аналитической работе.
По вопросу налога на доходы физических лиц можно выделить два направления – мероприятия в рамках декларационной кампании и деятельность по легализации «теневой» заработной платы. 
По первому вопросу необходимо отметить, что в рамках декларационной кампании налоговыми органами проводится широкомасштабная информационная работа, в том числе индивидуальная – каждому налогоплательщику направляются информационные письма с напоминаниями об обязанности предоставления налоговой декларации. В результате данных мероприятий в Чукотском автономном округе больше половины лиц из числа обязанных представляют налоговую декларацию в установленный законом срок. Так, в 2016 году процент самостоятельно продекларировавших доход лиц составил 55 % от числа обязанных, как и в 2017 году. Этот же показатель в 2015 году составил 69 процентов. В текущем году 58 % от общего числа отобранных лиц представили налоговых декларации по налогу на доходы физических лиц. 
Уже более 10 лет налоговые органы проводят работу по «легализации» теневой заработной платы. В текущее время - в рамках работы комиссий по контрольно-аналитической работе. Выплата заработной платы ниже среднего по ВЭД – критерий № 5 из Концепции по системы планирования выездных налоговых проверок. Ежегодно налоговыми органами по результатам анализа справок о доходах физических лиц выявляются работодатели, которые выплачивали  заработную плату ниже величины прожиточного минимума или ниже среднего уровня по видам экономической деятельности. В их адрес направляются информационные письма с целью побуждения к самостоятельному анализу низкой заработной платы, а также данные работодатели приглашаются на заседания сформированных комиссий. Так, в 2016 году отобрано 119 работодателей, 7 из которых самостоятельно повысили заработную плату в 2015-2016 годах, 22 запланировали повышение в 2016 году, сумма дополнительно поступивших 1 129 тыс.руб., остальные – представили  обоснованные пояснения. В 2017 году отобрано 153 работодателя, 9 из которых самостоятельно повысили заработную плату в 2017 году, 24 запланировали повышение в 2018 году, сумма дополнительно поступивших 1 738 тыс. руб., остальные – представили  пояснения. в 2018 году работа продолжается. 16 работодателей повысили заработную плату в течение 2018 года, данное решение было принято налогоплательщиками по результатам проведенного анализа дополнительных резервов по увеличению налоговых баз по налогу на доходы физических лиц и страховых взносов.
По результатам Комиссий за 9 месяцев 2018 года уменьшено убытков на 4,8 млн. рублей.
С целью сокращения административной нагрузки на налогоплательщиков и формирования комфортной среды для исполнения возложенных на налогоплательщиков обязанностей по уплате налогов, налоговые органы делают акцент на необходимости активного побуждения налогоплательщиков, в деятельности которых выявлены налоговые риски, к добровольному уточнению налоговых обязательств без назначения выездных налоговых проверок.
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В 2017 дополнительно поступило в бюджет по результатам проведенной налоговыми органами контрольно-аналитической работы 12,5 млн. руб., или в 15 раз больше, чем в 2016, за 9 месяцев 2018 – 33,7 млн. рублей (или в 2,6 раз больше, чем в 2017).

- налоговый контроль (плановые проверки)
В рамках налогового контроля плановыми проверками являются выездные налоговые проверки (далее - ВНП), при этом все ВНП проводятся на основании риск-ориентированного подхода и являются крайней мерой реагирования налоговых органов.
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Использование риск-ориентированного подхода при планировании 
ВНП, проведение работы, направленной на добровольное уточнение налогоплательщиками своих налоговых обязательств позволило сократить их количество с 2015 года в 6 раз. Количество ВНП сократилось с 17 проверок в 2016 году до 10 проверок по итогам 2017 года (снижение на 7 проверок, или на 41%). За 9 месяцев 2018 проведено 5 выездных налоговых проверок (или 50% к уровню прошлого года).

- профилактические мероприятия в части информирования (разъяснения) налогоплательщиков по вопросам соблюдения обязательных требований
В целях формирования у налогоплательщиков единого понимания сущности, предмета и особенностей налогового контроля, на официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) в разделе «Контрольная работа» размещена подробная информация о процедуре проведения выездной налоговой проверки, в том числе о порядке и сроках проведения проверки, о мероприятиях налогового контроля, а также о характерных нарушениях, выявляемых в ходе проведения выездных налоговых проверок.
Информационная работа, проводимая налоговыми органами Чукотского автономного округа за период с 2015 года по 9 месяцев 2018 года отражена в таблице.

В рамках регулярно проводимых информационных кампаний для налогоплательщиков в округе проходят ежеквартальные публичные мероприятия для налогоплательщиков в соответствии с методическими рекомендациями и типовым планом проведения публичных мероприятий.
В округе с конца 2017 года по октябрь 2018 года налоговым органом проведено 4 публичных обсуждений результатов правоприменительной практики. 
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	9 месяцев 2018 года

	Количество проведенных тематических семинаров с налогоплательщиками
	63
	105
	214
	68

	Количество информационных материалов для налогоплательщиков, распространенных среди налогоплательщиков (листовок, буклетов, брошюр, плакатов)
	76
	222
	233
	110

	Количество размещенных информационных материалов в средствах массовой информации (печать, радио, телевидение, Интернет-сайты других ведомств и СМИ, в региональном блоке официального Интернет-сайта ФНС России, в операционных залах и на информационных стендах ИФНС России)
	218
	1201
	1289
	823


В целях представления налогоплательщиками руководств по соблюдению обязательных требований, на официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) размещены электронные брошюры (https://www.nalog.ru/rn77/about_fts/brochure/):
налоговый путеводитель юридического лица;
налоговый путеводитель индивидуального предпринимателя;
интерактивные сервисы ФНС России;
досудебное урегулирование налоговых споров;
налоговые вычеты;
информационная брошюра для владельцев зарубежных активов.
Брошюры содержат ответы на самые популярные вопросы по налоговому администрированию, и при этом ознакомление с ними не требует от пользователей специальных знаний, навыков или опыта в области налогового администрирования.
В целях повышения эффективности бесплатного информирования налогоплательщиков налоговых органах округа регулярно проводятся информационные кампании (в т.ч. «дни открытых дверей»).
Налогоплательщики вправе обратиться в центральный аппарат Федеральной налоговой службы, а также в территориальные налоговые органы.
Так же, при Управлении Федеральной налоговой службы по Чукотскому автономному округу действует общественный Совет, где представители бизнес-сообществ и налогоплательщиков получают возможность вести прямой диалог с налоговыми органами Чукотки, обсуждать проблемные вопросы, возникающие у налогоплательщиков региона.
На официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) представлен раздел «Налоговое законодательство и разъяснения ФНС России», содержащий базу нормативно-правовых актов. Издаваемых и разрабатываемых ФНС России, информацию об изменениях в законодательстве о налогах и сборах, мерах ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах, а также письма ФНС России, направленные в адрес территориальных налоговых органов и Межрегиональных инспекций ФНС России.
В разделе «Контрольная работа» на официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) содержится информация о видах проверок, процедурах их проведения, ответственности за несоблюдение законодательства о налогах и сборах.
Кроме того, в указанном разделе Концепция системы планирования ВНП. В открытом доступе опубликованы 12 общедоступных критериев самостоятельной оценки рисков для налогоплательщиков, используемых в процессе отбора объектов (https://www.nalog.ru/rn77/taxation/reference_work/conception_vnp/).
В рамках Концепции ежегодно до 5 мая актуализируются и размещаются на официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) значения среднеотраслевых показателей налоговой нагрузки, рентабельности проданных товаров, продукции, работ, услуг и рентабельности активов организаций по видам экономической деятельности, характеризующих финансово-хозяйственную деятельность налогоплательщиков.
В целях предупреждения возможных нарушений законодательства о налогах и сборах, а также повышения налоговой грамотности среди налогоплательщиков, плательщиков сборов, плательщиков страховых взносов, налоговых агентов на официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) размещена актуальная информация о часто встречающихся нарушениях законодательства о налогах и сборах, выявляемых налоговыми органами в ходе проведения налоговых проверок.
Основная задача размещения данных сведений - информирование налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов по вопросам корректного формирования налоговой базы и исчисления сумм налогов, сборов, страховых взносов.
Опубликованный перечень характерных нарушений законодательства о налогах и сборах призван помочь налогоплательщикам, плательщикам сборов и налоговым агентам самостоятельно анализировать собственную работу, предотвращать возможные нарушения законодательства о налогах и сборах, снижать налоговые риски и самостоятельно уточнить свои налоговые обязательства.
Таким образом, в целях предотвращения нарушений обязательных требований налоговые органы реализуют широкий спектр способов информирования налогоплательщиков, позволяющий получать необходимую информацию по наиболее актуальным вопросам в части соблюдения законодательства о налогах и сборах, валютного законодательства, законодательства о применении ККТ, а также оперативно решать возникающие проблемы.

- профилактические мероприятия в части создания и функционирования интерактивных сервисов 
ФНС России реализован сервис обратной связи, позволяющий определять наиболее актуальные сложные вопросы налогового администрирования и принимать соответствующие меры.
Сервис "Обратиться в ФНС России" является дополнительным средством для обращений физических и юридических лиц в Федеральную налоговую службу.
Кроме того, на официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) функционируют следующие сервисы:
"Часто задаваемые вопросы" - с помощью данного сервиса налогоплательщик может с высокой степенью вероятности получить ответ на свой вопрос;
"Форум сайта ФНС России" - представляет собой площадку для обсуждения актуальных вопросов;
"Информационные стенды" - позволяет налогоплательщику получить всю информацию, размещенную на информационных стендах территориальных налоговых органов в режиме онлайн, без личного посещения инспекции.
На официальном Интернет-сайте ФНС России (www.nalog.ru) размещены общедоступные информационные сервисы, позволяющие перед заключением договорных отношений проверить потенциального контрагента.
Сервис "Риски бизнеса: проверь себя и контрагента" позволяет проявить должную осмотрительность при выборе контрагента (поставщика, подрядчика), предоставляет сведения о государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств, позволяет осуществлять поиск сведений в реестре дисквалифицированных лиц, а также содержит информацию об адресах массовой регистрации, сведения о лицах, в отношении которых факт невозможности участия в организации установлен в судебном порядке.
ФНС России реализованы интерактивные сервисы "Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц", "Личный кабинет налогоплательщика - индивидуального предпринимателя" и "Личный кабинет налогоплательщика - юридического лица", в которых функционирует сервис "Обратная связь", позволяющий направить вопрос в территориальный налоговый орган.
[bookmark: _GoBack]ФНС России реализует различные способы дистанционного взаимодействия с налогоплательщиками, позволяющие в кратчайшие сроки и без дополнительных временных и финансовых затрат представлять в налоговые органы необходимые сведения, а также получать актуальную информацию и услуги.

	В заключении своего доклада хотелось бы отметить, что нельзя недооценивать потери бюджета вследствие уклонения от уплаты налогов и сборов в том числе в следствии использования в своей финансово-хозяйственной деятельности схем дробления бизнеса, фирм-однодневок и иных форм получения необоснованной налоговый экономии.
	В настоящее время налоговой службой делаются очень большие шаги по предупреждению налоговых правонарушений. Налоговые органы готовы и далее продолжать активное сотрудничество с налогоплательщиками, которое основывается на стимулировании плательщика налогов самостоятельно исполнять свои обязанности. Надеемся, что осуществляемые шаги по предупреждению налоговых правонарушений положительно повлияет на формирование законопослушности налогоплательщика и позволит сформировать модели социально ответственного, добросовестного поведения налогоплательщиков. 
Благодарю за внимание!
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