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Федеральной налоговой службой получена апелляционная жалоба Управления имущественных отношений администрации муниципального образования Х (далее – Заявитель, Управление имущественных отношений) от 06.06.2012  на решение УФНС России (далее – Управление) от 29.05.2012 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
Из жалобы следует, что Управлением проведена повторная выездная налоговая проверка Управления имущественных отношений по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты (удержания, перечисления) налога на добавленную стоимость (далее – НДС) за период с 01.01.2008 по 31.12.2008.
По результатам проверки Управлением составлен акт от 16.04.2012
и вынесено решение от 29.05.2012, в соответствии с которым Заявителю начислен НДС в размере 5 724 589 рублей, а также соответствующие пени в сумме 2 273 830 рублей. 
Не согласившись с решением Управления от 29.05.2012, Заявитель в порядке, предусмотренном статьей 101.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), обратился в ФНС России.

Федеральная налоговая служба, рассмотрев апелляционную жалобу 
Управления имущественных отношений, исследовав и оценив представленные Управлением материалы, сообщает следующее.

Заявитель указывает, что Управление имущественных отношений является функциональным органом администрации муниципального образования Х. При этом глава 21 Кодекса не предполагает отнесение публично-правовых образований к плательщикам НДС при осуществлении ими полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Заявитель считает, что цена отчужденного на аукционе имущества не включала и не могла включать сумму НДС. Включение НДС в установленную посредством аукциона цену нарушает нормы Кодекса.

Из оспариваемого решения Управления следует, что в 2008 году Заявителем от имени и в интересах муниципального образования (Продавец) по договорам купли-продажи имущества, принадлежащего на праве собственности муниципальному образованию, отчуждаемого путем продажи на аукционах, передано в собственность имущество Покупателям – физическим лицам, индивидуальным предпринимателям и юридическому лицу.
Вместе с тем, Заявителем с указанной операции по реализации имущества не исчислен и не уплачен НДС в сумме 5 724 589 рублей.
Основанием для начисления Управлению имущественных отношений соответствующих сумм налога и пени послужили следующие выводы налогового органа.

В соответствии с пунктом 1 статьи 146 Кодекса объектом налогообложения по НДС признаются операции по реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, в том числе реализация предметов залога и передача товаров (результатов выполненных работ, оказание услуг) по соглашению о предоставлении отступного или новации, а также передача имущественных прав.

Пунктом 2 статьи 146 Кодекса определен перечень операций, не признаваемых объектами НДС. В данный перечень включены передача имущества государственных и муниципальных предприятий, выкупаемого в порядке приватизации. 
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия (далее – Закон № 161-ФЗ). Пунктом 1 статьи 11 Закона № 161-ФЗ установлено, что имущество унитарного предприятия формируется за счет:

- имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества;

- доходов унитарного предприятия от его деятельности;

- иных не противоречащих законодательству источников.

Согласно пункту 4 статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - Гражданский кодекс) имущество, находящееся в государственной собственности, закрепляется за государственными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с Гражданским кодексом.

Таким образом, государственное и муниципальное предприятие, которому имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом.

При этом согласно пункту 4 статьи 214 Гражданского кодекса средства соответствующего бюджета и иное государственное имущество, не закрепленное за государственными предприятиями и учреждениями, составляют государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, а согласно пункту 3 статьи 215 Гражданского кодекса средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Отношения, возникающие при приватизации государственного и муниципального имущества, и связанные с ними отношения по управлению государственным и муниципальным имуществом, регулируются Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц.

Таким образом, операции по реализации государственного и муниципального имущества, не входящего в состав имущественного комплекса государственных и муниципальных предприятий, выкупаемого в порядке приватизации, в перечне, указанном в пункте 2 статьи 146 Кодекса, не предусмотрены.
Учитывая изложенное, Управлением сделан вывод о том, что операции по приватизации государственного и муниципального имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, признаются объектом налогообложения по НДС.
Вместе с тем, Управлением при вынесении оспариваемого решения не учтено следующее.

Согласно пункту 1 статьи 49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон № 131-ФЗ) правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, указанный Федеральный закон, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.

В соответствии с пунктом 1 статьи 49 Закона № 131-ФЗ экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

Согласно пунктам 2 и 3 статьи 51 Закон № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. Порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами. Доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты.

Глава 21 Кодекса не относит муниципальные образования к плательщикам НДС при реализации ими полномочий, предусмотренных Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом, вправе отчуждать и совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. 
Данная позиция соответствует позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 17.04.2012 № 16055/11.

При рассмотрении настоящей жалобы установлено, что средства, поступающие в результате приватизации муниципального имущества муниципального образования, перечислялись в бюджет муниципального образования в полном объеме. Данное обстоятельство Управлением не оспаривается.

Заявитель является структурным подразделением администрации муниципального образования. По спорным договорам Управление выступало от имени муниципального образования и выполняло функции по передаче имущества муниципального образования при его приватизации в собственность покупателей.

Кроме того, решением Арбитражного суда от 09.06.2010, установлено, что Управление имущественных отношений не может быть признано организацией-налогоплательщиком в смысле, придаваемом этому понятию Кодексом.
Обязанность по перечислению суммы НДС в доход федерального бюджета может быть возложена на продавца муниципального имущества применительно к правилам пункта 5 статьи 173 Кодекса, только в случае выставления им покупателю счета-фактуры с выделением суммы налога.

Представленными Управлением документами подтверждается, что в рассматриваемом случае Управлением имущественных отношений в адрес покупателей не выставлялись счета-фактуры с выделением суммы НДС.
Учитывая изложенное, Федеральная налоговая служба, руководствуясь пунктом 2 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации, отменяет решение УФНС России от 29.05.2012 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

