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Федеральной налоговой службой получена жалоба Х (далее - Заявитель) на решение ИФНС России (далее – Инспекция) от 22.03.2016 и решение УФНС России (далее - Управление) от 30.06.2016.

Из материалов, представленных Управлением, следует, что 29.10.2015 индивидуальным предпринимателем Х представлена в Инспекцию декларация по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) за 2015 год.

Инспекцией по результатам проведенной камеральной налоговой проверки указанной декларации составлен акт от 01.02.2016 и вынесено решение от 22.03.2016, согласно которому Заявитель привлечен к ответственности, предусмотренной статьей 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), с учетом положений статей 112, 114 Кодекса в виде взыскания штрафа в размере 4 340,04 рублей. Указанным решением Заявителю предложено уплатить недоимку по УСН в сумме 217 002 рубля, а также пени в размере 17 155,27 рублей.

Заявитель, не согласившись с решением Инспекции от 22.03.2016, обратился через Инспекцию в Управление с апелляционной жалобой. Управлением решением от 30.06.2016 апелляционная жалоба Заявителя оставлена без удовлетворения.

В жалобе, поступившей в ФНС России, Заявитель указывает, что решение Инспекции от 22.03.2016 и решение Управления от 30.06.2016 не соответствуют Кодексу, нарушают его права и законные интересы.

Заявитель указывает, что налоговые органы отказывают ему в уменьшении суммы УСН к уплате на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в размере 1% с суммы дохода плательщика страховых взносов, превышающего 300 000 рублей, уплаченную за себя в Пенсионный фонд Российской Федерации, ссылаясь на письма Минфина России от 19.04.2016 № 03-11-11/23387, от 26.02.2016 № 03-11-11/10863, от 15.02.2016 № 03-11-11/8083, от 17.02.2015 № 03-11-11/7071. При этом Заявитель отмечает, что указанные письма Минфина России не содержат правовых норм, не конкретизируют нормативные предписания и не являются нормативными правовыми актами, имеют информационно – разъяснительный характер и не препятствуют руководствоваться нормами законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в понимании, отличающемся от трактовки, изложенной в письмах.
Х, ссылаясь на письмо ФНС России от 27.07.2015 № ЕД-4-3/13088@, считает, что поскольку на индивидуального предпринимателя, производящего выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, возложена в соответствии с законодательством Российской Федерации обязанность уплачивать страховые взносы не только за работников, но и за себя в Пенсионный фонд Российской Федерации и в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования в порядке, установленном статьей 14 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее – Закон № 212-ФЗ), то данный налогоплательщик имеет право уменьшить сумму исчисленного налога (авансовых платежей по налогу) и на сумму уплаченных страховых взносов, исчисленных как 1% от суммы дохода, превысившего 300 000 рублей за расчетный период.
Заявитель сообщает, что в письме Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 11.02.2016 № 17-4/ООГ-219, указано, что индивидуальные предприниматели, являющиеся работодателями, уплачивают страховые взносы по двум основаниям - с сумм выплат и иных вознаграждений, начисляемых ими в пользу своих работников, а также страховые взносы за себя исходя из своего дохода от предпринимательской деятельности, полученного за расчетный период. При этом если доход индивидуального предпринимателя в расчетном периоде превышает 300 000 рублей, то такой индивидуальный предприниматель помимо фиксированного размера страховых взносов доплачивает на свое пенсионное страхование 1% с суммы дохода, превышающего 300 000 рублей, но до определенной предельной величины. 
На основании вышеизложенного, Заявитель просит отменить решение Инспекции от 22.03.2016 и решение Управления от 30.06.2016, а в случае оставления его жалобы без удовлетворения - обязать соответствующий налоговый орган на основании пункта 10 статьи 78 Кодекса произвести возврат уплаченных за 2014 – 2015 годы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, исчисленные как 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей, с начислением по ним процентов начиная с 01.05.2016, поскольку заявление о возврате указанных сумм представлено в Пенсионный фонд Российской Федерации – 06.04.2016.
Федеральная налоговая служба, рассмотрев жалобу Заявителя, а также документы, представленные Управлением, сообщает следующее.

Как следует из материалов, представленных Управлением, Х с 21.11.2014 по 27.10.2015 состоял на учете в Инспекции в качестве индивидуального предпринимателя по месту жительства и применял УСН с объектом налогообложения – доходы.
29.10.2015 Заявителем в Инспекцию представлена декларация по УСН за 2015 год, в которой указана сумма исчисленного налога за 2015 год в размере 2 613 258 рублей; общая сумма страховых взносов уплаченных за налоговый период – 1 306 629 рублей; сумма авансовых платежей по УСН к уплате по срокам: не позднее 25.04.2015 – 823 868 рублей, не позднее 25.07.2015 – 279 551 рубль, не позднее 25.10.2015 – 201 598 рублей; сумма УСН, подлежащая доплате в бюджет за 2015 год, - 1 612 рублей.
Инспекцией в ходе камеральной налоговой проверки декларации по УСН за 2015 год установлено, что Х в 2015 году понесены расходы на уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и по выплате пособий по временной нетрудоспособности в общей сумме 1 359 907,41 рублей. В том числе согласно сведениям, полученным от Отделения Пенсионного фонда России, в 2015 году Х уплачены страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, исчисленные как 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей за 2014 год в сумме 136 702,45 рублей, а также за 2015 год – 133 577,52 рублей.

Инспекцией в ходе проведения камеральной налоговой проверки декларации по УСН за 2015 год установлено, что Заявителем сумма налога (авансовые платежи по УСН) за налоговый (отчетный) период уменьшена на понесенные им расходы на уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и по выплате пособий по временной нетрудоспособности в общей сумме 1 306 629 рублей (2 613 258 х 50%), то есть не более 50% от суммы налога (авансовых платежей по УСН). При этом Заявителем в расходы на уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование также включены уплаченные страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, исчисленные как 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей за 2014 год в сумме 136 702,45 рублей, а также за 2015 год – 133 577,52 рублей.
Таким образом, Инспекцией установлено, что Заявителем неправомерно уменьшен налог (авансовые платежи по УСН) за налоговый (отчетный) период на суммы страховых взносов, уплаченных в Пенсионный фонд Российской Федерации в размере 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей за календарный год.

В этой связи, в адрес Х в соответствии со статьей 31 Кодекса направлено требование от 20.01.2016 о представлении пояснений или внесение соответствующих исправлений в декларацию по УСН за 2015 год.

Заявителем 28.01.2016 в ответ на указанное требование в Инспекцию представлено пояснение о том, что страховые взносы, исчисленные в размере 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей, относятся к фиксированным платежам; КБК соответствует фиксированному платежу на обязательное пенсионное страхование исходя из стоимости страхового года; данная позиция соответствует письму Минфина России от 07.12.2015 № 03-11-09/71357; им в Управление направлялся запрос по вопросу уменьшения УСН за 2014 год на сумму фиксированных платежей за себя, исчисленных в размере 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей, и уплаченных в 2015 году, на который письмом Управления от 05.05.2015 даны разъяснения.

Как следует из разъяснений Управления в вышеназванном письме, с 01.01.2014 сумма УСН может быть уменьшена индивидуальным предпринимателем не только на сумму уплаченного им фиксированного платежа, но и на сумму страховых взносов, уплаченную в данном налоговом периоде в связи с превышением годового дохода 300 000 рублей. Кроме того, в письме Управления от 05.05.2015 указано, что если индивидуальные предприниматели, применяющие УСН, исчисленные в размере 1% с суммы дохода, превысившей 300 000 рублей, страховые взносы за 2014 год уплатят в марте 2015 года, то они вправе учесть данную сумму при расчете УСН за соответствующий отчетный (налоговый) период 2015 года. При этом сумма налога (авансовых платежей по УСН) не может быть уменьшена на сумму страховых взносов, указанных в пункте 3.1 статьи 346.21 Кодекса, более чем на 50%. Таким образом, индивидуальные предприниматели, применяющие УСН, выбравшие в качестве объекта налогообложения доходы, производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, уменьшают сумму налога (авансовых платежей по УСН) на уплаченные страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования как за наемных работников, так и за себя, но не более чем на 50%. Управление в письме от 05.05.2015 ссылается на письма Минфина России от 07.04.2014 № 03-11-11/15344, от 30.05.2014 № 03-11-11/25910, а также на письмо Минфина России от 01.09.2014 № 03-11-09/43709, доведенное письмом ФНС России от 12.09.2014 № ГД-4-3/18435 до налоговых органов и налогоплательщиков и размещенном на официальном сайте Федеральной налоговой службы (www.nalog.ru).
Вместе с тем, Инспекцией по результатам камеральной налоговой проверки декларации по УСН за 2015 год подтверждено право Заявителя на уменьшение суммы налога (авансовых платежей по УСН) на уплаченные страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования в размере 1 089 627,44 рублей (1 359 907,41 - 136 702,45 - 133 577,52) и отказано в уменьшении Х исчисленной к уплате в бюджет суммы налога по УСН на сумму страховых взносов в размере 217 002 рублей (1 306 629 – 1 089 627), исчисленных как 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей.
В этой связи, по результатам камеральной налоговой проверки декларации по УСН за 2015 год составлен акт от 01.02.2016 и вынесено решение от 22.03.2016, основанием для вынесения которого послужил вывод Инспекции о необоснованном уменьшении Заявителем исчисленной к уплате в бюджет суммы УСН по декларации за 2015 год на сумму страховых взносов в размере 270 279,97 рублей, исчисленных как 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей.
Вместе с тем, Федеральной налоговой службой в ходе рассмотрения жалобы Заявителя, установлено следующее.
В соответствии с пунктом 1 статьи 5 Закона № 212-ФЗ плательщиками страховых взносов признаются индивидуальные предприниматели, как производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, так и не производящие указанных выплат.

Согласно пункту 3 статьи 5 Закона № 212-ФЗ, если плательщик страховых взносов относится одновременно к нескольким категориям плательщиков страховых взносов, указанным в пункте 1 статьи 5 Закона № 212-ФЗ, он исчисляет и уплачивает страховые взносы по каждому основанию.

Учитывая изложенное, индивидуальный предприниматель, производящий выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, осуществляет уплату страховых взносов с указанных выплат, а также уплачивает страховые взносы за себя в фиксированном размере.

Подпунктом 1 пункта 3.1 статьи 346.21 Кодекса предусмотрено, что налогоплательщики, применяющие УСН и выбравшие в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшают сумму налога (авансовых платежей по налогу), исчисленную за налоговый (отчетный) период, на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, уплаченных (в пределах исчисленных сумм) в данном налоговом (отчетном) периоде в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом сумма налога (авансовых платежей по налогу) не может быть уменьшена на сумму указанных в пункте 3.1 статьи 346.21 Кодекса расходов более чем на 50 процентов.

Таким образом, вышеуказанные нормы законодательства не содержат ограничений на включение в расходы, уменьшающие сумму налога (авансовых платежей по УСН), на суммы уплаченных страховых взносов, исчисленных как 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей.
Х 18.03.2015 в Пенсионный фонд Российской Федерации уплачены страховые взносы в размере 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей за 2014 год в сумме 136 702,45 рублей, что подтверждается платежным поручением. Также 18.09.2015 в Пенсионный фонд Российской Федерации уплачены страховые взносы в размере 1% с суммы дохода, превысившего 300 000 рублей за 2015 год в сумме 133 577,52 рублей, что подтверждается платежным поручением.
При таких обстоятельствах, учитывая, что Заявителем в представленной в Инспекцию 29.10.2015 декларации по УСН за 2015 год исчисленная к уплате в бюджет сумма УСН составила 2 613 258 рублей, то она может быть уменьшена на сумму страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, уплаченных в данном налоговом периоде в размере не более 50% от суммы налога (авансовых платежей по УСН), то есть на 1 306 629 рублей (2 613 258 х 50%), Федеральная налоговая служба приходит к выводу об отсутствии оснований для доначисления налога, привлечения Заявителя к ответственности за совершение налогового правонарушения, предусмотренной статьей 122 Кодекса и начисления пени на основании статьи 75 Кодекса.

Доводы Х, приведенные в жалобе, оценка которых не нашла отражения в тексте настоящего решения, не имеют самостоятельного значения для разрешения спора по существу.
На основании вышеизложенного, Федеральная налоговая служба, руководствуясь пунктом 3 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации, отменяет решение ИФНС России от 22.03.2016 и решение УФНС России от 30.06.2016.

