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Федеральной налоговой службой получены интернет - обращение ФЛ Х (далее - Заявитель) от 23.09.2016 и жалоба от 23.09.2016 на решения Межрайонной ИФНС России (далее - Инспекция) от 19.07.2016 и УФНС России (далее - Управление) от 08.09.2016, направленные письмами Управления от 27.09.2016 и от 14.10.2016.
Из материалов, представленных Управлением, установлено, что 09.02.2016 ФЛ Х  представлена в Инспекцию декларация по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) за 2015 год.

Инспекцией по результатам проведенной камеральной налоговой проверки декларации по НДФЛ за 2015 год составлен акт камеральной налоговой проверки от 24.05.2016 и вынесено решение от 19.07.2016, согласно которому Заявитель привлечен к ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), в виде взыскания штрафа с учетом положений статей 112, 114 Кодекса в сумме 8 666,70 рублей (снижен в два раза). Указанным решением Заявителю предложено уплатить недоимку по НДФЛ в сумме 86 667 рублей и суммы пени в размере 121,33 рублей.
Заявитель, считая указанное решение Инспекции необоснованным, обратился через Инспекцию в Управление с апелляционной жалобой от 03.08.2016. Решением Управления от 08.09.2016 апелляционная жалоба ФЛ Х  оставлена без удовлетворения.
В жалобах, поступивших в ФНС России, Заявитель указывает, что им продана 1/3 доли в праве общей долевой собственности на квартиру по отдельному договору 
купли - продажи от 28.01.2015, при этом налоговыми органами ему отказано в предоставлении имущественного налогового вычета в размере 1 000 000 рублей, а также не учитываются его пояснения, возражения, жалобы и разъяснения ФНС России и Минфина России, в которых приведены действующие нормы права.
ФЛ Х считает, что налоговыми органами нарушены его права и законные интересы.
На основании вышеизложенного, Заявитель просит отменить решения Инспекции от 19.07.2016 и Управления от 08.09.2016, прекратить производство по делу о совершении налогового правонарушения и отозвать требование Инспекции об уплате налога, пени и штрафа от 13.09.2016.
Федеральная налоговая служба, рассмотрев жалобы Заявителя и документы, представленные Управлением, сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 3 статьи 210 Кодекса для доходов, в отношении которых предусмотрена налоговая ставка, установленная пунктом 1 статьи 224 Кодекса, налоговая база по НДФЛ определяется как денежное выражение таких доходов, подлежащих налогообложению, уменьшенных на сумму налоговых вычетов, предусмотренных статьями 218 - 221 Кодекса, с учетом особенностей, установленных главой 23 Кодекса. 
Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 220 Кодекса при определении размера налоговой базы по НДФЛ в соответствии с пунктом 3 статьи 210 Кодекса налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета при продаже имущества, а также доли (долей) в нем.
В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 220 Кодекса (в соответствующей редакции) имущественный налоговый вычет, предусмотренный подпунктом 1 пункта 1 статьи 220 Кодекса, предоставляется в размере доходов, полученных налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи жилых домов, квартир, комнат, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков или доли (долей) в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, не превышающем в целом 1 000 000 рублей, а также в размере доходов, полученных в налоговом периоде от продажи иного имущества (за исключением ценных бумаг), находившегося в собственности налогоплательщика менее трех лет, не превышающем в целом 250 000 рублей.
Подпунктом 3 пункта 2 статьи 220 Кодекса (в соответствующей редакции) определено, что при реализации имущества, находящегося в общей долевой либо общей совместной собственности, соответствующий размер имущественного налогового вычета распределяется между совладельцами этого имущества пропорционально их доле либо по договоренности между ними (в случае реализации имущества, находящегося в общей совместной собственности).
Данная норма, в соответствии с пунктом 1 резолютивной части Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 13.03.2008 № 5-П, применяется только в случае распоряжения имуществом, находящимся в общей долевой собственности, как единым объектом права собственности.
Как следует из материалов, представленных Управлением, ФЛ Х  09.02.2016 представил в Инспекцию декларацию по НДФЛ за 2015 год, в которой указал доход в размере 1 000 000 рублей, полученный от реализации 1/3 доли в праве общей долевой собственности на имущество, находившееся в его собственности менее трех лет, и заявил имущественный налоговый вычет в сумме 1 000 000 рублей. Налогооблагаемая база по НДФЛ и сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, указаны в декларации в размере 0 рублей.
Согласно инвестиционному договору от 18.07.2002 на долевое участие в строительстве жилого дома, заключенного между ФЛ 1 (долевой инвестор) и Муниципальным образованием (заказчик) от имени и в интересах которого в качестве исполнителя выступает муниципальное учреждение «Фонд социального развития», долевой инвестор вкладывает, а заказчик принимает денежные средства для совместного строительства объекта капитального вложения: трехкомнатной квартиры в жилом пятиэтажном доме, а также доли в праве собственности на общее имущество многоквартирного дома. Общая площадь вышеуказанной квартиры согласно проектно – сметной документации составляет 76,53 кв. м. В соответствии с пунктом 2.1 инвестиционного договора от 18.07.2002 на момент заключения данного договора и до ввода объекта инвестирования в эксплуатацию по соглашению сторон сумма договора для ФЛ 1 составляет 843 667 рублей. После ввода объекта инвестирования в эксплуатацию его стоимость будет определена дополнительным соглашением с учетом затрат по исполнению данного договора, утвержденных заказчиком. Пунктом 2.7 инвестиционного договора от 18.07.2002 определено, что передача квартиры долевому инвестору производится комиссией с привлечением представителя муниципального учреждения «Фонд социального развития», подрядчика – застройщика, балансодержателя жилого помещения, жилищно – эксплуатационной организации. 
ФЛ 1 принимает жилое помещение по акту приема – передачи. Согласно пунктам 8.5 и 8.6 инвестиционного договора от 18.07.2002 все изменения и дополнения условий договора действительны только с письменного согласия всех его участников; дополнительные соглашения, расчеты и иная документация, оформленная в установленном договором порядке, с момента подписания их сторонами становится неотъемлемой частью договора.
В соответствии с дополнительным соглашением от 14.03.2008 о внесении изменений и дополнений в инвестиционный договор от 18.07.2002 на долевое участие в строительстве жилого дома, после ввода объекта инвестирования в эксплуатацию сумма инвестиционного договора от 18.07.2002 определена с учетом затрат по исполнению данного договора, утвержденных заказчиком, и составляет 843 667 рублей. Остаток долга по объекту инвестирования на 01.03.2008 для ФЛ 1 составляет 472 000 рублей, при этом долевой инвестор по согласованию с муниципальным учреждением «Фонд социального развития» обязуется с 01.03.2008 и до полного исполнения им обязательств по инвестиционному договору от 18.07.2002 выплачивать ежемесячный платеж в размере 4 000 рублей.

Согласно дополнительному соглашению от 12.12.2014 о внесении изменений и дополнений в инвестиционный договор от 18.07.2002 на долевое участие в строительстве жилого дома, городской округ (заказчик), от имени и в интересах которого в качестве исполнителя выступает Муниципальное унитарное предприятие городского округа «ЮЛ 1», а также ФЛ 1, ФЛ 2 и ФЛ Х (стороны), на основании заявления долевого инвестора от 10.12.2014 заключили данное дополнительное соглашение о включении в число долевых инвесторов по инвестиционному договору от 18.07.2002: ФЛ 2 и ФЛ Х. В этой связи, преамбулу инвестиционного договора от 18.07.2002 изменили, изложив ее в следующей редакции: «городской округ (заказчик), от имени и в интересах которого в качестве исполнителя выступает Муниципальное унитарное предприятие городского округа «ЮЛ 1», а также ФЛ 1 , ФЛ 2 и ФЛ Х  (долевые инвесторы), они же «стороны» заключили инвестиционный договор от 18.07.2002 о нижеследующем …». Пунктом 3 дополнительного соглашения от 12.12.2014 предусмотрено, что остальные условия инвестиционного договора от 18.07.2002 не затронуты данным соглашением, остаются неизменными и стороны подтверждают по ним свои обязательства.
На основании свидетельства о государственной регистрации права от 30.12.2014, ФЛ Х принадлежала 1/3 доли в праве общей долевой собственности на квартиру.

Согласно свидетельству о государственной регистрации права от 30.12.2014, 
ФЛ 1 принадлежала 1/3 доли в праве общей долевой собственности на квартиру.
В соответствии со свидетельством о государственной регистрации права от 30.12.2014, ФЛ 2 принадлежала 1/3 доли в праве общей долевой собственности на квартиру.
На основании договора купли - продажи от 28.01.2015, ФЛ Х (продавец) продал, а ФЛ 3 (покупатель) приобрел 1/3 доли в праве собственности жилого помещения – трехкомнатной квартиры. Согласно пункту 2 договора купли – продажи от 28.01.2015, доля, которая отчуждается ФЛ Х , принадлежит ему на праве собственности на основании: инвестиционного договора на долевое участие в строительстве жилого дома от 18.07.2002, акта приема – передачи квартиры от 27.12.2002, дополнительных соглашений от 14.03.2008 и от 12.12.2014 о внесении изменений и дополнений в инвестиционный договор от 18.07.2002 на долевое участие в строительстве жилого дома, свидетельства о государственной регистрации права от 30.12.2014. В соответствии с пунктом 3 договора купли – продажи от 28.01.2015, стоимость отчуждаемой доли 1/3 доли в праве общей долевой собственности на квартиру составила 1 000 000 рублей.
Инспекцией по результатам камеральной налоговой проверки декларации по НДФЛ за 2015 год, представленной ФЛ Х , предоставлен имущественный налоговый вычет от продажи 1/3 доли в праве общей долевой собственности на квартиру в сумме 333 333,33 рублей (1 000 000 х 1/3); установлено занижение налогооблагаемой базы для исчисления суммы НДФЛ на 666 666,67 рублей (1 000 000 – 333 333,33), в связи с чем в решении от 19.07.2016 доначислена сумма НДФЛ в размере 86 667 рублей, а также пени и штраф.
В ходе рассмотрения жалобы ФЛ Х установлено, что Заявителем по отдельному договору купли – продажи от 28.01.2015, продана 1/3 доли в праве собственности жилого помещения – трехкомнатной квартиры; в представленной в Инспекцию 09.02.2016 декларации по НДФЛ за 2015 год заявлен имущественный налоговый вычет в сумме 1 000 000 рублей. Таким образом, Заявителем по договору купли – продажи от 28.01.2015, реализован объект в виде 1/3 доли в праве общей долевой собственности на квартиру. В этой связи, Федеральная налоговая служба приходит к выводу о наличии у ФЛ Х  права на имущественный налоговый вычет в размере 1 000 000 рублей, об отсутствии оснований для доначисления НДФЛ, привлечения Заявителя к ответственности за совершение налогового правонарушения, предусмотренной статьей 122 Кодекса, и начисления пени на основании статьи 75 Кодекса.
При этом в письме ФНС России от 25.07.2013 № ЕД-4-3/13578@ «О порядке предоставления имущественного налогового вычета (в дополнение к письму 
ФНС России от 02.11.2012 № ЕД-4-3/18611@)», размещенном на официальном сайте Федеральной налоговой службы в разделе «Разъяснения Федеральной налоговой службы, обязательные для применения налоговыми органами», указано, что при реализации по отдельному договору купли - продажи доли в праве собственности на квартиру, налогоплательщик вправе получить имущественный налоговый вычет в размере 1 000 000 рублей.
На основании вышеизложенного, Федеральная налоговая служба, руководствуясь пунктом 3 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации, отменяет решение Межрайонной ИФНС от 19.07.2016 и УФНС России от 08.09.2016.
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