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Федеральной налоговой службой получено заявление Иванова И.И. (далее - Заявитель) б/д, с жалобой на решение Межрайонной ИФНС России (далее - Инспекция) от 18.08.2016 и решение УФНС России (далее – Управление) от 28.10.2016. 
Из материалов, представленных Управлением, следует, что заявитель 14.03.2016 представил в Инспекцию декларацию по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) за 2015 год.

Инспекцией по результатам камеральной налоговой проверки декларации по НДФЛ за 2015 год составлен акт камеральной налоговой проверки от 27.06.2016 и вынесено решение от 18.08.2016 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, согласно которому заявителю уменьшена сумма НДФЛ за 2015 год, излишне заявленная к возврату.

Заявитель, не согласившись с решением Инспекции от 18.08.2016, обратился через Инспекцию в Управление с апелляционной жалобой. Управлением решением от 28.10.2016 апелляционная жалоба Заявителя оставлена без удовлетворения.
В жалобе, поступившей в ФНС России заявитель указывает, что в 2015 году переехал жить в Российскую Федерацию; 01.09.2015 устроился в ГКУ «Х», при этом на протяжении 183 дней с его доходов налоговым агентом удерживался НДФЛ по ставке 30%.
Заявитель отмечает, что ввиду изменения статуса им в Инспекцию представлена декларация по НДФЛ за 2015 год и соответствующий пакет документов с целью возврата суммы излишне уплаченного НДФЛ. При этом Инспекцией по результатам камеральной налоговой проверки указанной декларации вынесено решение от 18.08.2016, согласно которому отказано в возврате НДФЛ.

Заявитель выражает несогласие с указанным решением Инспекции, поскольку ему не понятно, какое налоговое правонарушение он совершил.
Заявитель считает, что Инспекцией отказано в возврате НДФЛ ввиду того, что он на работу поступила в 2015 году, а статус резидента им получен в 2016 году; отчетность по НДФЛ представляется по календарному году. При этом, по мнению Заявителя, указанные обстоятельства не являются основанием для отказа Инспекцией в возврате НДФЛ.
Заявитель указывает, что на его доводы, приведенные в апелляционной жалобе, Управлением в решении от 28.10.2016 дан двойственный ответ по вопросу возврата суммы НДФЛ.
Заявитель отмечает, что в решениях налоговых органов отсутствует информация о возможности возврата излишне удержанной с него суммы НДФЛ за 2015 год по истечении 2016 года. 

Федеральная налоговая служба, рассмотрев жалобу Заявителя и документы, представленные Управлением, сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1 статьи 207 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) налогоплательщиками налога на доходы физических лиц признаются физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, а также физические лица, получающие доходы от источников, в Российской Федерации, не являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации.

Согласно пункту 2 статьи 207 Кодекса налоговыми резидентами признаются физические лица, фактически находящиеся в Российской Федерации не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев. 

Пунктом 2 статьи 209 Кодекса определено, что объектом налогообложения по НДФЛ признается доход, полученный от источников в Российской Федерации - для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации.
Согласно статье 216 Кодекса налоговым периодом по НДФЛ признается календарный год.

В соответствии с пунктом 3 статьи 224 Кодекса налоговая ставка по НДФЛ устанавливается в размере 30% в отношении всех доходов, получаемых физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации.

Пунктом 3 статьи 225 Кодекса определено, что общая сумма НДФЛ исчисляется по итогам налогового периода применительно ко всем доходам налогоплательщика, дата получения которых относится к соответствующему налоговому периоду.
Согласно пункту 1.1 статьи 231 Кодекса возврат суммы НДФЛ налогоплательщику в связи с перерасчетом по итогу налогового периода в соответствии с приобретенным им статусом налогового резидента Российской Федерации производится налоговым органом, в котором он был поставлен на учет по месту жительства (месту пребывания), при подаче налогоплательщиком налоговой декларации по окончании указанного налогового периода, а также документов, подтверждающих статус налогового резидента Российской Федерации в этом налоговом периоде, в порядке, установленном статьей 78 Кодекса.
Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 25.06.2015 № 16-П указал, что налоговый статус физического лица - исходя из критерия нахождения его в Российской Федерации не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев - точно определяется на начало налогового периода, однако в конце каждого налогового периода требует уточнения по итогам этого налогового периода: наличие статуса налогового резидента Российской Федерации, устанавливаемого в начале налогового периода на каждую дату выплаты дохода, носит предварительный характер и подлежит уточнению в конце налогового периода в зависимости от продолжительности пребывания физического лица на территории Российской Федерации в данном налоговом периоде, что является основанием для перерасчета налога на доходы физических лиц, взимавшегося исходя из предварительного налогового статуса лица, который оно имело в начале текущего налогового периода.
Кодекс прямо указывает на необходимость для перерасчета налога на доходы физических лиц с целью возврата соответствующих сумм подтверждать статус налогового резидента Российской Федерации применительно к конкретному налоговому периоду, а соблюдение налогоплательщиком условия пребывания в Российской Федерации не менее 183 календарных дней из 12 месяцев, следующих подряд, с учетом установленных правил исчисления данного срока позволит ему получить право на возврат налога, уплаченного ранее по повышенной ставке.
Данное правовое регулирование само по себе не может расцениваться как дискриминационное в отношении физических лиц в зависимости от срока их пребывания на территории Российской Федерации, а также как выходящее за допустимые пределы дискреции федерального законодателя в этой сфере.
Как следует из материалов, представленных Управлением, 14.03.2016 заявитель в Инспекцию представил декларацию по НДФЛ за 2015 год, в которой им с ранее удержанного НДФЛ по ставке 30% произведен перерасчет суммы НДФЛ по ставке 13%, в связи с чем заявлен НДФЛ к возврату из бюджета.
Заявителем в Инспекцию с декларацией по НДФЛ за 2015 год представлены следующие документы: справки о доходах физического лица по форме 2-НДФЛ за 2015 год от 11.03.2016 и дубликат миграционной карты.
В соответствии со справкой о доходах по форме 2-НДФЛ за 2015 год от 11.03.2016, заявителем от ГКУ «Х» за период сентябрь - декабрь 2015 года получен доход, указана налогооблагаемая база по НДФЛ, указана сумма НДФЛ, удержанного у источника выплаты по ставке 30%.

Согласно отметке в копии дубликата миграционной карты датой въезда Заявителя в Российскую Федерацию является - 10.07.2015.

Таким образом, срок пребывания заявителя в Российской Федерации в 2015 году составил 174 дня, в связи с чем он не может быть признан налоговым резидентом Российской Федерации в 2015 году.

В этой связи, Инспекцией по результатам камеральной налоговой проверки декларации по НДФЛ за 2015 год составлен акт от 27.06.2016 и вынесено решение от 18.08.2016, согласно которому заявителю уменьшен НДФЛ за 2015 год, излишне заявленный к возврату.
Учитывая, что заявитель находился в Российской Федерации в 2015 году менее 183 дней в календарном году, вывод Инспекции об отсутствии оснований для перерасчета по итогам налогового периода - 2015 года, суммы НДФЛ, удержанного с него налоговым агентом - ГКУ «Х», является обоснованным.
Вместе с тем, Заявитель ошибочно полагает о возможности возврата излишне удержанного с него НДФЛ за 2015 год по истечении 2016 года, поскольку количество дней пребывания в Российской Федерации в 2015 году не изменимо.
При этом Управлением в решении от 28.10.2016, принятом по апелляционной жалобе Заявителя, со ссылками на нормы действующего законодательства указано, что поскольку Заявитель приобретает статус налогового резидента Российской Федерации по состоянию на 10.01.2016, то есть в другом налоговом периоде - в 2016 году, то с января 2016 года сумма НДФЛ, удерживаемая налоговым агентом с его доходов в связи с наличием у Заявителя статуса налогового резидента подлежит исчислению по ставке 13%.

Таким образом, ссылка Заявителя на то, что Управлением в решении от 28.10.2016 на доводы, приведенные им в апелляционной жалобе, дан двойственный ответ по вопросу возврата суммы НДФЛ, является несостоятельным, поскольку не соответствует фактическим обстоятельствам. 
При таких обстоятельствах, ФНС России, руководствуясь статьей 140 Кодекса, оставляет жалобу Заявителя без удовлетворения.
