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Федеральной налоговой службой получена жалоба Х от 24.04.2018 (далее – Заявитель, Х), действующей в интересах ФЛ 1 по доверенности от 17.04.2018, на решение ИФНС России (далее – Инспекция) от 01.09.2017 о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение и решение УФНС России (далее – Управление) от 20.02.2018, направленная Управлением письмом от 26.04.2018.
В жалобе, поступившей в Федеральную налоговую службу, Заявитель указывает, что 30.06.2017 Инспекцией в отношении ФЛ 1 составлен акт об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации (далее – Кодекс) налоговых правонарушениях; Инспекция уведомлением от 30.06.2017 о вызове налогоплательщика в налоговый орган пригласила ФЛ 1 на рассмотрение акта от 30.06.2017. 

Заявитель сообщает, что Инспекция уведомление от 30.06.2017 направила ФЛ 1 заказной почтовой корреспонденцией по адресу регистрации; согласно информации на сайте ФГУП «Почта России», указанная почтовая корреспонденция Инспекцией направлена 07.07.2017, при этом отсутствует информация о вручении ФЛ 1 почтовой корреспонденции.

Заявитель отмечает, что, как следует из протокола от 01.09.2017, акт от 30.06.2017 об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом налоговых правонарушениях и материалы налоговой проверки рассмотрены в отсутствие ФЛ 1; возражения на акт от 30.06.2017 ФЛ 1 не представлены.
Х указывает, что Инспекция по результатам рассмотрения акта и материалов проверки вынесла решение от 01.09.2017, согласно которому ФЛ 1 привлечен к ответственности, предусмотренной пунктом 2 статьи 129.6 Кодекса, в виде штрафа в размере 50 000 рублей. Указанная сумма штрафа оплачена по требованию Инспекции.
Заявитель сообщает, что ФЛ 1, не согласившись с решением Инспекции от 01.09.2017 в лице уполномоченного представителя Х, обратился в Управление с жалобой от 25.01.2018. Решением Управления от 20.02.2018 решение Инспекции от 01.09.2017 оставлено без изменения, а жалоба ФЛ 1 - без удовлетворения.
Х считает, что Инспекцией при вынесении решения от 01.09.2017 нарушены существенные условия процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки; Инспекцией в результате ненадлежащего уведомления налогоплательщика о времени и месте рассмотрения материалов налоговой проверки не обеспечена возможность ФЛ 1 представить возражения на акт проверки, а также участвовать в рассмотрении материалов налоговой проверки. При этом Заявитель считает, что Управлением при вынесении решения от 20.02.2018 данные доводы не учтены и им не дана оценка, в связи с чем жалоба оставлена без удовлетворения.
Заявитель, ссылаясь на пункт 4 статьи 101.4 Кодекса, указывает, что в акте от 30.06.2017 отсутствуют отметки, подтверждающие уклонение ФЛ 1 от явки в налоговый орган для получения акта проверки; отчет и реестр почтовых отправлений, представленный Инспекцией, не позволяют идентифицировать адрес и направленный документ.

Х сообщает, что как следует из протокола рассмотрения акта от 01.09.2017, направление Инспекцией уведомления от 30.06.2017 в адрес ФЛ 1 почтой явилось единственной мерой, предпринятой Инспекцией для уведомления налогоплательщика о необходимости ознакомиться с актом и материалами проверки. При этом Инспекции известны контактные данные ФЛ 1, в том числе: номер телефона, адрес электронной почты, которые указывались им в уведомлении об участии в иностранной организации. Кроме того, на момент составления Инспекцией уведомления о вызове в налоговый орган ФЛ 1 был открыт доступ в личный кабинет налогоплательщика, через который осуществлялась переписка с налоговым органом.
Заявитель, ссылаясь на пункт 2 статьи 11.2 Кодекса, указывает, что физическим лицам, получившим доступ к личному кабинету налогоплательщика, документы на бумажном носителе по почте не направляются, при этом если налогоплательщик желает получить документы на бумажном носителе, ему необходимо уведомить налоговый орган о такой необходимости; ФЛ 1 такое уведомление в Инспекцию не направлял.
Х указывает, что ФЛ 1 в ходе переписки с Инспекцией неоднократно сообщал о направлении ему документов через сервис «Личный кабинет налогоплательщика», что подтверждается его жалобами.

Заявитель указывает на обстоятельства, смягчающие ответственность ФЛ 1 за налоговое правонарушение, а именно: отсутствие общественной опасности совершенного правонарушения; устранение допущенного нарушения посредством представления в налоговый орган уведомления об участии в иностранной компании, в связи с чем просит снизить штраф до 500 рублей.
Х считает, что на ФЛ 1 распространяются положения Федерального закона от 08.06.2015 № 140-ФЗ «О добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 08.06.2015 года № 140-ФЗ), поскольку он представил в Инспекцию с уведомлением об участии в иностранных организациях декларацию по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) по форме 3-НДФЛ.
Заявитель, ссылаясь на пункт 14 статьи 101 Кодекса, указывает, что нарушение существенных условии процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки, может являться основанием для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом. К таким существенным условиям относится обеспечение возможности лица, в отношении которого проводилась проверка, участвовать в процессе рассмотрения материалов налоговой проверки лично и (или) через своего представителя и обеспечение возможности налогоплательщика представить объяснения.
На основании вышеизложенного, ФЛ 1 в лице уполномоченного представителя по доверенности от 17.04.2018 – Заявитель просит отменить в полном объеме решения Инспекции от 01.09.2017 и Управления от 20.02.2018; решение по жалобе направить через сервис «Личный кабинет налогоплательщика».
Заявителем с жалобой представлены копии следующих документов: письмо Инспекции от 14.11.2017, подтверждающее уплату штрафа ФЛ 1; жалобы от 25.01.2018, от 27.02.2018, от 26.03.2018; 
выкопировка от 25.10.2017 из личного кабинета ФЛ 1, зарегистрированного на сайте ФНС России (www.nalog.ru); нотариально удостоверенная копия доверенности от 17.04.2018.

Федеральная налоговая служба, рассмотрев жалобу Заявителя и документы, представленные Управлением и Заявителем, сообщает следующее.
Пунктом 2 статьи 11 Кодекса предусмотрено, что для целей Кодекса и иных актов законодательства о налогах и сборах используется понятие «место жительства физического лица» - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома, квартиры), по которому физическое лицо зарегистрировано по месту жительства в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 4 статьи 31 Кодекса установлено, что документы, используемые налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, могут быть переданы налоговым органом лицу, которому они адресованы, или его представителю непосредственно под расписку, направлены по почте заказным письмом или переданы в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи через оператора электронного документооборота либо через личный кабинет налогоплательщика, если порядок их передачи прямо не предусмотрен Кодексом. Лицам, на которых Кодексом возложена обязанность представлять налоговую декларацию (расчет) в электронной форме, указанные документы направляются налоговым органом в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи через оператора электронного документооборота либо через личный кабинет налогоплательщика.

На основании пункта 5 статьи 31 Кодекса в случае направления документов, которые используются налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, по почте такие документы направляются налоговым органом налогоплательщику - физическому лицу, не являющемуся индивидуальным предпринимателем, - по адресу места его жительства (места пребывания) или по предоставленному налоговому органу адресу для направления документов, указанных в статье 31 Кодекса, содержащемуся в Едином государственном реестре налогоплательщиков.

В соответствии с пунктом 1 статьи 101.4 Кодекса при обнаружении фактов, свидетельствующих о нарушениях законодательства о налогах и сборах, ответственность за которые установлена Кодексом (за исключением налоговых правонарушений, дела о выявлении которых рассматриваются в порядке, установленном статьей 101 Кодекса), должностным лицом налогового органа в течение 10 дней со дня выявления указанного нарушения должен быть составлен в установленной форме акт, подписываемый этим должностным лицом и лицом, совершившим такое нарушение. Об отказе лица, совершившего нарушение законодательства о налогах и сборах, подписать акт делается соответствующая запись в этом акте.

Согласно пункту 4 статьи 101.4 Кодекса акт вручается лицу, совершившему налоговое правонарушение, под расписку или передается иным способом, свидетельствующим о дате его получения. Если указанное лицо уклоняется от получения указанного акта, должностным лицом налогового органа делается соответствующая отметка в акте и акт направляется этому лицу по почте заказным письмом. В случае направления указанного акта по почте заказным письмом датой вручения этого акта считается шестой день, считая с даты его отправки.

На основании пункта 5 статьи 101.4 Кодекса лицо, совершившее налоговое правонарушение, вправе в случае несогласия с фактами, изложенными в акте, а также с выводами и предложениями должностного лица, обнаружившего факт налогового правонарушения, в течение одного месяца со дня получения акта представить в соответствующий налоговый орган письменные возражения по акту в целом или по его отдельным положениям. 
Пунктом 6 статьи 101.4 Кодекса определено, что по истечении срока, указанного в пункте 5 статьи 101.4 Кодекса, в течение 10 дней руководитель (заместитель руководителя) налогового органа рассматривает акт, в котором зафиксированы факты нарушения законодательства о налогах и сборах, а также документы и материалы, представленные лицом, совершившим налоговое правонарушение.

В соответствии с пунктом 7 статьи 101.4 Кодекса акт рассматривается в присутствии привлекаемого к ответственности лица или его представителя. О времени и месте рассмотрения акта налоговый орган извещает лицо, совершившее нарушение законодательства о налогах и сборах, заблаговременно. Неявка извещенного надлежащим образом лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения, или его представителя не лишает возможности руководителя (заместителя руководителя) налогового органа рассмотреть акт в отсутствие этого лица.

Статьей 101.4 определено, что в ходе рассмотрения акта и других материалов руководитель (заместитель руководителя) налогового органа: устанавливает, допускало ли лицо, в отношении которого был составлен акт, нарушения законодательства о налогах и сборах; устанавливает, образуют ли выявленные нарушения состав налоговых правонарушений, содержащихся в Кодексе; устанавливает, имеются ли основания для привлечения лица, в отношении которого был составлен акт, к ответственности за совершение налогового правонарушения; выявляет обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения, или обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения.

На основании пункта 8 статьи 101.4 Кодекса по результатам рассмотрения акта и приложенных к нему документов и материалов руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение в срок, предусмотренный пунктом 6 статьи 101.4 Кодекса: о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение; об отказе в привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение.

В соответствии с пунктом 12 статьи 101.4 Кодекса несоблюдение должностными лицами налоговых органов требований, установленных Кодексом, может являться основанием для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом. Нарушение существенных условий процедуры рассмотрения акта и иных материалов мероприятий налогового контроля является основанием для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом. К таким существенным условиям относится обеспечение возможности лица, в отношении которого был составлен акт, участвовать в процессе рассмотрения материалов лично и (или) через своего представителя и обеспечение возможности этого лица представить объяснения.

Основаниями для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом могут являться иные нарушения процедуры рассмотрения материалов, если только такие нарушения привели или могли привести к принятию неправильного решения.
Заявитель, не приводя доводов о несогласии с решением Инспекции от 01.09.2017 о привлечении лица к ответственности за совершение налогового правонарушения по существу, указывает на нарушение Инспекцией процедуры рассмотрения материалов проверки и вынесения указанного решения.
Как следует из информации, представленной Управлением, сведения в порядке статьи 85 Кодекса об изменении адреса регистрации в налоговый орган не поступали; в Инспекцию ФЛ 1 заявление о представлении налоговому органу адреса для направления по почте документов, которые используются налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, не представлялось. 

07.07.2017 Инспекцией ФЛ 1 по адресу, указанному в ЕГРИП, направлены заказной почтовой корреспонденцией с номером почтового идентификатора акт от 30.06.2017 об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом правонарушениях, и уведомление от 30.06.2017 о вызове в Инспекцию на рассмотрение материалов данного акта, назначенном на 01.09.2017. Указанное почтовое отправление согласно информации, размещенной на сайте ФГУП «Почта России», возвращено отправителю, в связи с истечением срока хранения и не получением его адресатом.
При этом акт от 30.06.2017 не содержит отметок должностного лица Инспекции об уклонении ФЛ 1 в получении указанного акта, поскольку согласно информации, представленной Управлением, ФЛ 1 в Инспекцию на вручение акта от 30.06.2017 не приглашался.
Согласно имеющемуся в Инспекции списку внутренних почтовых отправлений от 07.07.2017, в примечании к почтовой корреспонденции с номером почтового идентификатора указано наименование направляемого документа – акт. Список внутренних почтовых отправлений содержит штемпель ФГУП «Почта России» и дату – 07.07.2017.
Согласно информации, представленной Управлением, ФЛ 1 на рассмотрение акта от 30.06.2017 об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом правонарушениях, не явился, возражения на акт от 30.06.2017 не представил.

01.09.2017 состоялось рассмотрение акта от 30.06.2017 и материалов проверки в отсутствие ФЛ 1, о чем составлен протокол.
По результатам рассмотрения материалов проверки Инспекцией на основании статьи 101.4 Кодекса вынесено решение от 01.09.2017 о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение, которое 14.09.2017 направлено в адрес ФЛ 1 заказной почтовой корреспонденцией. Согласно информации, размещенной на сайте ФГУП «Почта России», указанная почтовая корреспонденция возвращена отправителю в связи с истечением срока хранения и неполучением ее адресатом.
Пленум Высшего Арбитражного суда Российской Федерации в Постановлении от 30.07.2013 № 57 «О некоторых вопросах, возникающих при применении арбитражными судами части первой Налогового кодекса Российской Федерации» указал, что при проверке соблюдения налоговым органом обязанности по извещению лица, в отношении которого была проведена налоговая проверка или иные мероприятия налогового контроля, о месте и времени рассмотрения материалов налоговой проверки или материалов иных мероприятий налогового контроля судам следует учитывать, что статьи 101 и 101.4 Кодекса не содержат оговорок о необходимости извещения названного лица исключительно какими - либо определенными способами, в частности, путем направления по почте заказного письма с уведомлением о вручении или вручения его адресату непосредственно.

Следовательно, уведомление о месте и времени рассмотрения указанных материалов не может быть признано ненадлежащим лишь на том основании, что оно было направлено заказной почтовой корреспонденцией. 

При этом в пункте 63 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела 
I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» указано, что налогоплательщик самостоятельно несет риск неблагоприятных последствий, связанных с необеспечением с ним почтовой связи.

Заявитель в жалобе не указал объективных причин неполучения ФЛ 1 корреспонденции (акта от 30.06.2017 и уведомления от 30.06.2017), направленной Инспекцией в его адрес, не сообщил об обстоятельствах, которые помешали ему получить указанные документы. При этом Инспекцией предприняты меры согласно нормам Кодекса для надлежащего уведомления налогоплательщика о его праве на участие в рассмотрении акта и материалов налоговой проверки.

Кроме того, в отношении довода Заявителя о направлении Инспекцией в адрес ФЛ 1 акта от 30.06.2017 и уведомления от 30.06.2017 о рассмотрении материалов проверки по почте, а не посредством интернет - сервиса «Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц», Федеральная налоговая служба сообщает следующее.
Согласно пункту 1 статьи 11.2 Кодекса личный кабинет налогоплательщика - информационный ресурс, который размещен на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и ведение которого осуществляется указанным органом в установленном им порядке. В случаях, предусмотренных Кодексом, личный кабинет налогоплательщика может быть использован для реализации налогоплательщиками и налоговыми органами своих прав и обязанностей, установленных Кодексом.

В соответствии с пунктом 2 статьи 11.2 Кодекса личный кабинет налогоплательщика используется налогоплательщиками - физическими лицами для получения от налогового органа документов и передачи в налоговый орган документов (информации), сведений в электронной форме с учетом особенностей, предусмотренных пунктом 2 статьи 11.2 Кодекса.

Вместе с тем, Приказом Федеральной налоговой службой от 17.03.2017 
№ СА-7-6/220@ «О вводе в промышленную эксплуатацию модернизированного программного обеспечения интерактивного сервиса «Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц» в части унификации способов транспортной составляющей электронного документооборота» определен перечень электронных документов, направляемых налогоплательщиком и налоговым органом посредством интерактивного сервиса «Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц», а именно: сообщение о наличии у физического лица объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств, признаваемых объектами налогообложения по соответствующим налогам, в налоговый орган по месту жительства либо по месту нахождения объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств в случае неполучения налоговых уведомлений и неуплаты налогов в отношении указанных объектов налогообложения за период владения ими; уведомление о выбранных объектах налогообложения, в отношении которых предоставляется налоговая льгота по налогу на имущество физических лиц; рекомендуемая форма заявления о предоставлении льготы по земельному налогу, транспортному налогу, налогу на имущество физических лиц; рекомендуемая форма заявления о подтверждении права на получение имущественных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц; рекомендуемая форма заявления о выдаче Справки о подтверждении неполучения налогоплательщиком социального налогового вычета либо подтверждении факта получения налогоплательщиком суммы предоставленного социального налогового вычета, предусмотренного подпунктом 4 пункта 1 статьи 219 Кодекса; рекомендуемая форма заявления о подтверждении права налогоплательщика на получение социальных налоговых вычетов, предусмотренных подпунктами 2 и 3 пункта 1 статьи 219 Кодекса; отчет о движении средств физического лица - резидента по счету (вкладу) в банке за пределами территории Российской Федерации; рекомендуемый формат передачи документов, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации и используемых налогоплательщиками и налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, в электронной форме; налоговая декларация по налогу на доходы физических лиц (форма 3-НДФЛ); заявление физического лица о постановке на учет (снятии с учета) в налоговом органе в качестве плательщика страховых взносов (в качестве медиатора).
Таким образом, Инспекция при направлении ФЛ 1 акта от 30.06.2017 и уведомления от 30.06.2017 по почте руководствовалась нормами действующего законодательства, которые не предусматривают направление посредством интерактивного сервиса «Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц» акта проверки и уведомления о вызове в налоговый орган налогоплательщика на рассмотрение материалов проверки.
Исследовав и оценив имеющиеся в деле доказательства, Федеральная налоговая служба приходит к выводу об отсутствии нарушений Инспекцией существенных условий процедуры проведения и рассмотрения материалов проверки, являющихся основанием для отмены решения Инспекции от 01.09.2017.

В отношении довода Заявителя об обстоятельствах, смягчающих ответственность ФЛ 1 за налоговое правонарушение, а именно: отсутствие общественной опасности совершенного правонарушения; устранение налогоплательщиком допущенного нарушения посредством представления в налоговый орган уведомления об участии в иностранной компании и о необходимости снижения штрафа до 500 рублей, Федеральная налоговая служба сообщает следующее.

Согласно пункту 1 статьи 112 Кодекса обстоятельствами, смягчающими ответственность за совершение налогового правонарушения, признаются: совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств; совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости; тяжелое материальное положение физического лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения; иные обстоятельства, которые судом или налоговым органом могут быть признаны смягчающими ответственность.

На основании пункта 4 статьи 112 Кодекса обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, устанавливаются судом или налоговым органом, рассматривающим дело, и учитываются при применении налоговых санкций.

Пунктом 3 статьи 114 Кодекса предусмотрено, что при наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не меньше, чем в два раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей Кодекса.

Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 15.07.1999 
№ 11-П указал, что санкции штрафного характера должны отвечать требованиям справедливости и соразмерности. Принцип соразмерности, выражающий требования справедливости, предполагает установление публично - правовой ответственности лишь за виновное деяние и дифференциацию ответственности в зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба, степени вины правонарушителя и иных существенных обстоятельств, обусловливающих индивидуализацию при применении взыскания.

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в Постановлении от 12.10.2010 № 3299/10 указал, что Кодекс содержит открытый перечень обстоятельств, исключающих вину в совершении налогового правонарушения, а также смягчающих ответственность за его совершение (статьи 111, 112 Кодекса). Такие обстоятельства устанавливаются судом или налоговым органом, рассматривающим дело, и учитываются при применении налоговых санкций.

Нормами Кодекса предусмотрено, что взыскание за налоговое правонарушение должно накладываться с учетом его характера, степени общественной опасности, а также смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств.
Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 25.14 Кодекса налогоплательщики, признаваемые налоговыми резидентами Российской Федерации, в случаях и порядке, предусмотренных Кодексом, уведомляют налоговый орган о своем участии в иностранных организациях (об учреждении иностранных структур без образования юридического лица).

В соответствии с подпунктом 1 пункта 4 статьи 4 Федерального закона от 24.11.2014 № 376-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Кодекса (в части налогообложения прибыли контролируемых иностранных компаний и доходов иностранных организаций)» (далее - Федеральный закон от 24.11.2014 № 376-ФЗ) уведомление об участии в иностранных организациях (об учреждении иностранных структур без образования юридического лица), предусмотренное подпунктом 1 пункта 1 статьи 25.14 части первой Кодекса (в редакции Федерального закона от 24.11.2014 
№ 376-ФЗ, по состоянию на 15 мая 2015 года представляется в срок не позднее 15 июня 2015 года.
В соответствии с пунктом 2 статьи 129.6 Кодекса неправомерное непредставление в установленный срок налогоплательщиком в налоговый орган уведомления об участии в иностранных организациях или представление уведомления об участии в иностранных организациях, содержащего недостоверные сведения, влечет взыскание штрафа в размере 50 000 рублей в отношении каждой иностранной организации, сведения о которой не представлены либо в отношении которой представлены недостоверные сведения.

Как следует из информации, представленной Управлением, 16.03.2017 ФЛ 1 в Инспекцию представлено уведомление об участии в иностранной организации по состоянию на 15.05.2015, из которого следует, что он с 23.02.2001 владеет 100% доли в иностранной организации «ЮЛ 1».
Инспекцией, с учетом представленного ФЛ 1 уведомления об участии в иностранной организации по состоянию на 15.05.2015, установлено, что в порядке статьи 25.14 Кодекса у ФЛ 1, являющегося налоговым резидентом Российской Федерации, имелась обязанность по представлению в Инспекцию уведомления об участии в иностранной организации по состоянию на 15.05.2015 не позднее 15.06.2015; ФЛ 1 в нарушение подпункта 1 пункта 4 статьи 4 Кодекса Федерального закона от 24.11.2014 № 376-ФЗ не исполнил свою обязанность по своевременному представлению в налоговый орган в срок не позднее 15.06.2016 уведомления об участии в иностранной организации по состоянию на 15.05.2015, поскольку представил указанное уведомление по истечение 21 месяца с указанной даты (с чем Заявитель не спорит). В этой связи, Инспекция решением от 01.09.2017 привлекла ФЛ 1 к ответственности, предусмотренной пунктом 2 статьи 129.6 Кодекса, в виде штрафа в размере 50 000 рублей.
ФЛ 1 обстоятельства, смягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, в Инспекцию, не заявлялись; Инспекцией обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, не выявлены.

Заявитель, неоспаривая по существу привлечение ФЛ 1 к ответственности, за несвоевременное представление в Инспекцию уведомления об участии в иностранной организации по состоянию на 15.05.2015, указывает на обстоятельства, смягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения.
Указанное Заявителем в качестве смягчающего ответственность обстоятельства - устранение ФЛ 1 допущенного нарушения посредством представления в налоговый орган уведомления об участии в иностранной компании, не является таковым, поскольку статьей 25.14 Кодекса предусмотрена прямая обязанность налогоплательщиков, признаваемых налоговыми резидентами Российской Федерации, в случаях и порядке, предусмотренных Кодексом, уведомлять налоговый орган о своем участии в иностранных организациях (об учреждении иностранных структур без образования юридического лица). 
В этой связи, Федеральной налоговой службой не установлены обстоятельства, смягчающие ответственность ФЛ 1 за совершение налогового правонарушения, и основания для снижения размера штрафа по статье 129.6 Кодекса.
Довод Заявителя о том, что на ФЛ 1 распространяются положения Федерального закона от 08.06.2015 № 140-ФЗ, поскольку он представил в Инспекцию с уведомлением об участии в иностранных организациях декларацию по форме 3-НДФЛ, является несостоятельным на основании следующего.
В соответствии с пунктом 3.1 статьи 25.14 Кодекса уведомление о контролируемых иностранных компаниях и (или) уведомление об участии в иностранных организациях не считаются представленными с нарушением срока, установленного пунктом 2 или 3 статьи 25.14 Кодекса, в случае, если такие уведомления были представлены вместе со специальной декларацией, представленной в соответствии с Федеральным законом от 08.06.2015 № 140-ФЗ, и информация о таких иностранных организациях и (или) контролируемых иностранных компаниях содержится в этой специальной декларации.
Статьей 3 Федерального закона от 08.06.2015 № 140-ФЗ определено, что физическое лицо в срок, установленный статьей 5 данного Федерального закона, вправе представить декларацию, содержащую сведения о контролируемых иностранных компаниях, в отношении которых декларант на дату представления декларации является контролирующим лицом (в случае, если основания для признания иностранной организации или иностранной структуры без образования юридического лица контролируемой иностранной компанией не связаны с прямым участием физического лица в капитале путем владения акциями, долями и (или) паями в уставных (складочных) капиталах таких компаний).
Как следует из информации, представленной Управлением, ФЛ 1 в Инспекцию с уведомлением об участии в иностранных организациях от 16.03.2017 не представил специальную декларацию в соответствии с Федеральным законом от 08.06.2015 
№ 140-ФЗ. Каких – либо документальных доказательств иного Заявителем с жалобой в Федеральную налоговую службу не представлено.
При таких обстоятельствах, Федеральной налоговой службой не установлено оснований для отмены решений ИФНС России от 01.09.2017 о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение и УФНС России от 20.02.2018.

На основании вышеизложенного, Федеральная налоговая служба, руководствуясь статьей 140 Налогового кодекса Российской Федерации, оставляет жалобу Заявителя от 24.04.2018, действующей в интересах ФЛ 1 по доверенности от 17.04.2018 без удовлетворения.
Одновременно, Федеральная налоговая служба поручает УФНС России обеспечить направление ФЛ 1 настоящего решения через интернет - сервис «Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц».
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