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Федеральной налоговой службой получена жалоба Х (далее - Заявитель) от 24.10.2013 на решение Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы (далее - Инспекция) от 07.03.2013 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и на решение Управления Федеральной налоговой службы (далее - Управление) от 02.08.2013.
Из материалов жалобы следует, что Инспекцией в соответствии со статьей 88 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) проведена камеральная налоговая проверка налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц (форма 3-НДФЛ) за 2011 год Х, представленной 29.10.2012 в Инспекцию, о чем составлен акт камеральной налоговой проверки от 25.01.2013.
Инспекцией по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки вынесено решение от 07.03.2013 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, которым Заявителю предложено уменьшить предъявленный к возврату из бюджета налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в сумме 112 460 рублей. 

Основанием для уменьшения предъявленного к возврату из бюджета налога на доходы физических лиц явился вывод Инспекции о том, что имущественный  налоговый вычет по расходам на приобретение Заявителем квартиры,  произведенным  за  счет  средств  федерального  бюджета, не  применяется. 
Не согласившись с решением Инспекции от 07.03.2013, Х обратился в Управление с жалобой (вх. от 04.07.2013).
По результатам рассмотрения жалобы Заявителя Управлением принято решение от 02.08.2013 , которым решение Инспекции от 07.03.2013 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения оставлено без изменения, а  жалоба Заявителя - без удовлетворения.

Не согласившись с решением Инспекции от 07.03.2013 и решением Управления от 02.08.2013 , Заявитель обратился с жалобой от 24.10.2013 в Федеральную налоговую службу.
В поступившей в Федеральную налоговую службу жалобе Х указывает, что в налоговой декларации по НДФЛ за 2011 год им заявлен на возврат НДФЛ в сумме 112 460 рублей исходя из расходов на приобретение квартиры в размере 1 990 000 рублей. Указанная сумма взята Заявителем по кредитному договору в банке под проценты. Х отмечает, что самостоятельно погашает сумму займа в банк по кредиту и уплачивает проценты, о чем свидетельствует выписка из его лицевого счета в банке.

На основании изложенного, Заявитель просит предоставить ему имущественный вычет в размере, указанном в представленной налоговой декларации по НДФЛ за 2013 год.

Федеральная налоговая служба, рассмотрев жалобу Заявителя, а также материалы и документы, представленные Управлением, сообщает следующее.

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 Кодекса при  определении размера налоговой базы в соответствии с пунктом 3 статьи 210  Кодекса налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета в сумме фактически произведенных налогоплательщиком расходов на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них, земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, и земельных участков, на которых расположены приобретаемые жилые дома, или доли (долей) в них; на погашение процентов по кредитам, полученным от банков, находящихся на территории Российской Федерации, в целях рефинансирования (перекредитования) кредитов на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них, земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, и земельных участков, на которых расположены приобретаемые жилые дома, или доли (долей) в них.

Общий размер имущественного налогового вычета, предусмотренного подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 Кодекса, не может превышать 2 000 000 рублей без учета сумм, направленных на погашение процентов по кредитам, предоставленным банками, находящимися на территории Российской Федерации, в целях рефинансирования (перекредитования) займов (кредитов), полученных на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них, земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, и земельных участков, на которых расположены приобретаемые жилые дома, или доли (долей) в них.

Для подтверждения права на имущественный налоговый вычет налогоплательщик представляет при приобретении квартиры, комнаты, доли (долей) в них или прав на квартиру, комнату в строящемся доме - договор о приобретении квартиры, комнаты, доли (долей) в них или прав на квартиру, комнату в строящемся доме, акт о передаче квартиры, комнаты, доли (долей) в них налогоплательщику или документы, подтверждающие право собственности на квартиру, комнату или долю (доли) в них.

Указанный имущественный налоговый вычет предоставляется налогоплательщику на основании письменного заявления налогоплательщика, а также платежных документов, оформленных в установленном порядке и подтверждающих факт уплаты денежных средств налогоплательщиком по произведенным расходам (квитанции к приходным ордерам, банковские выписки о перечислении денежных средств со счета покупателя на счет продавца, товарные и кассовые чеки, акты о закупке материалов у физических лиц с указанием в них адресных и паспортных данных продавца и другие документы).

Абзацем 26 подпункта 2 пункта 1 статьи 220 Кодекса установлено, что имущественный налоговый вычет, предусмотренный подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 Кодекса, не применяется в случаях, если оплата расходов на строительство или приобретение жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них для налогоплательщика производится за счет средств работодателей или иных лиц, средств материнского (семейного) капитала, направляемых на обеспечение реализации дополнительных мер государственной поддержки семей, имеющих детей, за счет выплат, предоставленных из средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, а также в случаях, если сделка купли-продажи жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них совершается между физическими лицами, являющимися взаимозависимыми в соответствии со статьей 105.1 Кодекса.

Из материалов, представленных Управлением, следует, что Заявителем в Инспекцию представлена налоговая декларация по налогу на доходы физических лиц (форма 3-НДФЛ) за 2011 год, согласно которой заявлен имущественный вычет в сумме 865 080 рублей, в связи с приобретением квартиры, а также налог, подлежащий возврату из бюджета, в размере 112 460 рублей. 
В подтверждение права на имущественный вычет Х представлены следующие документы: справки о доходах физического лица форма 2-НДФЛ за 2011год; копия договора купли-продажи квартиры от 10.03.2011; копия кредитного договора от 15.02.2011; копия свидетельства о государственной регистрации права собственности на квартиру от 15.03.2011; копия аккредитива от 10.03.2011; график погашения ежемесячных платежей по кредиту. 
Заявитель согласно договору купли-продажи  от 10.03.2011 (далее - Договор купли-продажи) приобрел квартиру, стоимостью 2 600 000 рублей у ЮЛ 1. 

Согласно подпункту 2.1 указанного договора источником оплаты приобретенной квартиры являются: средства целевого жилищного займа, предоставленного Уполномоченным федеральным органом по договору целевого жилищного займа от 15.02.2011; кредитные средства, предоставляемые согласно кредитному договору от 15.02.2011 (далее – Кредитный договор); собственные средства. 

В соответствии с подпунктом 2.2 Договора купли-продажи кредит, согласно Кредитному договору, предоставляется в размере 1 990 000 рублей сроком на 144 месяца.

Согласно подпункту 2.3  Договора купли-продажи целевой жилищный заем предоставляется Заявителю на погашение первоначального взноса в размере 609 823,25 рублей; на погашение обязательств по Кредитному договору.
Таким образом, в соответствии с подпунктом 3.1.1 Договора купли-продажи денежная сумма в размере 2 600 000 рублей в счет уплаты за приобретенную квартиру выплачивается Х за счет: собственных средств в размере 176,48 рублей; средств предоставляемого ипотечного кредита по Кредитному договору в размере 1 990 000 рублей; средств целевого жилищного займа, предоставленного по договору целевого жилищного займа в размере 609 823,52 рублей. При этом денежные средства в размере 2 600 000 рублей выплачиваются заемщиком продавцу путем открытия безотзывного безакцептного покрытого аккредитива в банке-эмитенте. Получателем вышеуказанной суммы является продавец квартиры ЮЛ 1.
Согласно пункту 1.3. Кредитного договора, заключенного между ЮЛ и  банком-эмитентом,  возврат кредита и уплата процентов за пользование кредитом осуществляется за счет средств целевого жилищного займа, предоставляемого Заемщику как участнику накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих (далее – НИС) по договору целевого жилищного займа. 

При этом пунктом 1.4 Кредитного договора предусмотрено, что целевой жилищный заем предоставляется Участнику НИС уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим функционирование накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих (далее - Уполномоченный федеральный орган), в соответствии с Федеральным законом «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» от 20.08.2004  № 117-ФЗ (далее – Закон от 20.08.2004                      № 117-ФЗ) и Постановлением Правительства Российской Федерации  
«О создании федерального учреждения «Федеральное управление накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих»  от 22.12.2005                 № 800.

В соответствии со статьей 3 Закона от 20.08.2004 № 117-ФЗ накопительный взнос - денежные средства, выделяемые из федерального бюджета и учитываемые на именном накопительном счете участника; именной накопительный счет участника - форма аналитического учета, включающая в себя совокупность сведений о накопительных взносах, поступающих из федерального бюджета, о доходе от инвестирования этих средств, о задолженности и об обеспеченных залогом обязательствах участника накопительно-ипотечной системы перед уполномоченным федеральным органом, а также сведения об участнике.

Статьей 15 Закона от 20.08.2004 № 117-ФЗ установлено, что погашение целевого жилищного займа осуществляется Уполномоченным федеральным органом при возникновении у получившего целевой жилищный заем участника накопительно-ипотечной системы оснований, предусмотренных Законом от 20.08.2004 № 117-ФЗ.
Таким образом, из вышеизложенного  следует, что погашение кредита и оплата процентов за  пользование кредитными средствами  Заявителем, как участником накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих, осуществляется  Уполномоченным федеральным органом за счет средств федерального бюджета.

Заявителем каких-либо документов, подтверждающих внесение собственных денежных средств в счет погашения кредита и уплаты процентов по Кредитному договору не представлено. График погашения кредита не является документом, подтверждающим внесение личных денежных средств заемщиком. Основанием для уплаты аккредитива от 10.03.2011 на сумму 2 600 000 рублей является договор купли-продажи квартиры от 10.03.2011, в котором указано, что квартира приобретается за счет средств целевого жилищного займа, предоставляемого Уполномоченным федеральным органом. 
         Таким образом, имущественный вычет в размере 865 080 рублей, заявленный Х в налоговой декларации по НДФЛ за 2011 год, документально не  подтвержден, поскольку расходы на приобретение квартиры Заявителем понесены не за счет личных денежных средств.

         При этом ссылка Заявителя в обоснование своих доводов на разъяснение Министерства финансов Российской Федерации от 26.03.2012 № 03-04-08/7-59    несостоятельна, так как Министерством финансов Российской Федерации рассмотрена иная ситуация, когда имущественный налоговый вычет, предусмотренный подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 Кодекса, может быть предоставлен в части накоплений, сформированных за счет доходов от инвестирования накоплений для жилищного обеспечения участников и иных не запрещенных законодательством Российской Федерации поступлений. 

          При таких обстоятельствах Федеральной налоговой службой не установлено оснований для отмены решения Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы от 07.03.2013 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, утвержденного решением Управления Федеральной налоговой службы от 02.08.2013.
На основании вышеизложенного, Федеральная налоговая служба, руководствуясь статьей 140 Налогового кодекса Российской Федерации, оставляет жалобу Х от 01.11.2013 без удовлетворения.

