Публичные слушания 12.02.2020

Доклад заместителя руководителя Управления ФНС России по Удмуртской Республике Венеры Гаптрашидовны Кузнецовой
Результаты проведения камерального контроля и работы по легализации налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и страховым взносам по итогам 2019 года
Слайд 1
[bookmark: _GoBack]Налог на доходы физических лиц является одним из основных источников регионального и местного бюджетов. Удельный вес НДФЛ в доходах консолидированного бюджета Удмуртской Республики за 2019 год составил 38,5 %, в том числе: в доходах республиканского бюджета – 31,7 %, в доходах местных бюджетов – 74,5%. 
Слайд 2
В Удмуртской Республике поступления НДФЛ за 2019 года составили 25,0 млрд. рублей. и в абсолютном выражении увеличились на 439,5 млн. рублей. Темп роста поступлений НДФЛ к 2018 году сложился на уровне 101,8% и не достиг темпов  роста ФОТ (104,1%.)  
В разрезе категорий налогоплательщиков темпы поступлений НДФЛ за 2019г. по отношению к 2018г. составили: 
- по налоговым агентам -103,1%; 
- по индивидуальным предпринимателям 97%;
- по физическим лицам – 48,3%.
Слайд 3
За 2019 год налоговыми органами Республики проведено 500 892 камеральных проверки налоговых деклараций по НДФЛ, представленных налоговыми агентами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами, что составляет 52% от общего количества проведенных в 2019 году камеральных проверок.
Основное количество приходится на декларации, представленные физическими лицами в целях получения налоговых вычетов (имущественных и социальных), их количество в 2019 году составило 313801 или 32 % от общего количества камеральных проверок. 
Слайд 4
При этом, количество таких проверок ежегодно увеличивается со 157451 в 2017году до 313801 в 2019 году., темп роста составил практически 200%. 
Слайд 5
По итогам камерального контроля налога на доходы физических лиц за 2019 год доначисления составили 74,7 млн. руб., в том числе по камеральным налоговым проверкам 62,0 млн.руб. или 83% от общей суммы доначислений, по выездным налоговым проверка 12,7 млн. или 17% от общей суммы доначислений. 
Слайд 6
Среди основных нарушений, выявляемых в ходе камерального контроля, я могу отметить неуплату НДФЛ: 
· физическими лицами в результате:
- занижения дохода, либо не отражения дохода от реализации недвижимого имущества, земельных участков, транспортных средств (данное нарушение устанавливается по результатам анализа сведений полученных от органов, осуществляющих государственный кадастровый учет, государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, государственную регистрацию транспортных средств;

· по индивидуальным предпринимателям:
- занижения дохода (наиболее часто выявляется по результатам анализа расчетного счета и (или) материалов, полученных по результатам налогового контроля в отношении контрагентов налогоплательщика, а также в ходе встречных проверок);

· по налоговым агентам:
- занижения суммы удержанного НДФЛ (данное нарушение выявляется по результатам анализа расчетного счета и выявления отклонений между размерами заработной платы перечисленной ФЛ с расчетного счета и отраженной в расчете 6-НДФЛ);
- привлечение к налоговой ответственности по статье 123 НК за неправомерное неудержание или неперечисление  в установленный срок сумм НДФЛ

Слайд 7
Основными направлениями камерального контроля по НДФЛ являются:
· анализ документов, представленных налогоплательщиком в соответствии с пунктом 3 статьи 88 Налогового кодекса РФ (на требование налогового органа);
· анализ сведений из регистрирующих органов, о переходе права собственности на недвижимое имущество, земельные участки, транспортные средства;
· анализ операций по счетам в части полноты отражения доходов по ФЛ и ИП, полноты отражения сумм выплаченной заработной платы и удеражанного НДФЛ
· проведение встречных проверок контрагентов налогоплательщика в соответствии со статьей 93.1 Налогового кодекса РФ;
· анализ сумм заявленных налогоплательщиком доходов, расходов, налоговой нагрузки налогоплательщика;
· сверка показателей декларации по НДФЛ с отчетностью по другим налогам, включая НДС;
· использование информации из внешних источников, включая участие ИП в государственных закупках и т.д.
Таким образом, возможности камерального контроля по НДФЛ существенно ограничены положениями Налогового кодекса, в том числе пунктом 3 статьи 88 Кодекса. Согласно данной норме налоговый орган  направляет налогоплательщику сообщение с требованием о представлении необходимых пояснений или внесении изменений в налоговую отчетность в строго определенных случаях, а именно: в случае если камеральной налоговой проверкой выявлены ошибки в декларации и (или) противоречия между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявлены несоответствия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля.

Слайд 8
В завершение по администрированию НДФЛ остановлюсь на основных изменениях касающихся камерального контроля, которые вступили в силу с 1 января 2020 года:
По налоговым агентам 
· с 01.01.2020 года при неправомерном неудержании НДФЛ налоговый орган вправе произвести доначисления налога налоговому агенту, без права взыскания с физического лица. Это очень важное изменение, касающееся работодателей при использовании серых зарплатных схем. Выплата серой заработной платы – всегда выбор работодателя, учитывая это именно работодатель при неудержании НДФЛ будет нести бремя по его уплате, причем у работодателя не будет правовых оснований для взыскания этого налога с физического лица. Соответственно налоговые риски, связанные с выплатой серой заработной платы работникам, у недобросовестных работодателей существенно возрастут;
Изменения касающиеся физических лиц 
· если при получении в 2020 году доходов в результате продажи или получения в дар недвижимого имущества физическое лицо  не представит  налоговую декларацию, то налоговый орган вправе будет провести камеральную проверку на основании имеющихся в налоговом органе сведений, то есть произвести доначисления НДФЛ при отсутствии декларации 3-НДФЛ., до внесения данных изменений налоговый орган мог только привлечь плательщика к декларированию. 

II Cтраховые взносы

Слайд 9
Уже 3 года федеральная налоговая служба администрирует страховые взносы, совершенствуя методы камерального налогового контроля.
Слайд 10
За прошедший 2019 год налоговыми органами проведено 160 507 камеральных проверок расчетов по страховым взносам, из них результативных – 3 370 проверок или 2 % от общего количества проведенных проверок.
Дополнительно начислено в бюджет страховых взносов в сумме 18,7 млн. рублей, обеспечено представление уточненных расчетов по страховым взносам на увеличение налоговых обязательств в сумме 56,8 млн. рублей. 
Слайд 11
При этом камеральные проверки страховых взносов составили 17 % от всего количества проведенных налоговыми органами камеральных проверок за 2019 год. 
Доначисления по страховым взносам составили 10% от общей суммы доначислений по всем камеральным проверкам за 2019 год.  
Величина увеличенных налогоплательщиками обязательств по страховым взносам также составила 10% от общей суммы налоговых обязательств, увеличенных налогоплательщиками в результате контрольно-аналитической работы налоговых органов.
Слайд 12
Основные виды нарушений, устанавливаемых в ходе камеральных налоговых проверок страховых взносов:
· Неправомерное применение пониженных тарифов; 
· Занижение базы по страховым взносам;
· Завышение сумм, не подлежащих обложению страховыми взносами;
· Не применение дополнительных тарифов страховых взносов;
· «Неформальная» занятость и выплата «теневой» заработной платы ;
Самым распространенным нарушением, которое устанавливалось налоговыми органами за минувшие три года, - это неправомерное применение налогоплательщиками пониженных тарифов страховых взносов. 
Общая сумма доначислений по данному основанию составила 2,06 млн. рублей, налогоплательщиками представлены уточненные расчеты по страховым взносам по требованию налогового органа на сумму 37 млн. рублей.
Чаще всего данное нарушение устанавливалось по налогоплательщикам на УСНО, осуществляющим определенные виды деятельности (за периоды до 2019 года), в результате завышения ими доли дохода от льготируемого вида деятельности, превышения предельной суммы дохода для применения пониженного тарифа (79 тыс. рублей), применения ЕНВД в отношении льготируемого вида деятельности (а не УСН).
Также неправомерное применение пониженных тарифов устанавливалось по ИТ-организациям в результате завышения ими дохода от ИТ-деятельности на сумму реализации покупных программных продуктов (не собственной разработки).
Выплаты, производимые работодателем физическим лицам, являются базой для исчисления страховых взносов, а также с них удерживается НДФЛ. Поэтому при проверке страховых взносов налоговые органы сверяют базу, отраженную работодателем в расчетах по страховым взносам, с отчетностью по НДФЛ. Расхождение баз по страховым взносам и НДФЛ является частой причиной доначисления страховых взносов. В результате установления данного нарушения налоговыми органами доначислены страховые взносы за 2019 год в общей сумме 10,12 млн. рублей  
Также налоговые органы сверяют базу по страховым взносам с суммами выплаченной заработной платы по расчетному счету.
Выявляются случаи не включения работодателем в базу по взносам сумм так называемой «вахтовой» надбавки, которая должна выплачиваться работникам за работу вахтовым методом. Такая вахтовая надбавка признается компенсационной выплатой работнику и не облагается страховыми взносами. Вместе с тем, налоговыми органами устанавливаются случаи прикрытия заработной платы вахтовой надбавкой работникам, фактически трудоустроенным по месту своего постоянного проживания. Данное нарушение характерно для аутсорсинговых организаций, занижающих таким образом базу по страховым взносам. В результате налоговым органом доначислены страховые взносы по 2 аутсорсинговым компаниям в общей сумме 616 тыс. рублей. 
Устанавливаются случаи прикрытия заработной платы дивидендами (т.е. когда заработная плата организацией не выплачивается, но при этом выплачиваются дивиденды), которые также не облагаются страховыми взносами. При этом у организации отсутствует чистая прибыль для выплаты дивидендов. В результате мероприятий, проведенных налоговым органом, налогоплательщиками представлены уточненные расчеты на увеличение обязательств по страховым взносам в общей сумме 55,9 тыс. рублей.
Некоторые работодатели «забывают» уплачивать за своих работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями труда, страховые взносы по дополнительным тарифам. Инспекциями проводится анализ видов деятельности, по которым уплачиваются дополнительные тарифы. В том числе, используется информация из отчетности по форме 4-ФСС, полученная от отделения ФСС.
При проверках сумм, не подлежащих обложению страховыми взносами на основании статьи 422 НК РФ, выявляются случаи неправомерного их завышения. Например, организацией включены в необлагаемые суммы выплаты в виде выходного пособия и среднего месячного заработка на период трудоустройства в части, превышающей трехкратный размер среднего месячного заработка. В результате налогоплательщиком представлен уточненный расчет на увеличение обязательств по страховым взносам в сумме 230 тыс. рублей.
Следует отметить, что налоговые органы сотрудничают с другими органами контроля. Так в сотрудничестве с Центром лицензионной работы Росгвардии проводятся камеральные проверки частных охранных предприятий. По материалам проверок Росгвардии налоговыми органами установлены случаи «неформальной» занятости и выплаты «теневой» заработной платы работникам ЧОПов. По результатам проведенной налоговыми органами совместно с Росгвардией работы представлены уточненные расчеты по НДФЛ и СВ 11 охранными предприятиями на сумму 3,167 млн. рублей, доначислены страховые взносы по 1 охранной организации на сумму 326 тыс. рублей (за 2018-2019 годы). 
Слайд 13
Следует отметить, что в целях камеральных проверок расчетов по страховым взносам налоговым органам предоставлены дополнительные права по истребованию у налогоплательщиков подтверждающих документов. Это закреплено в пункте 8.6 статьи 88 НК РФ.
Согласно данной норме при проведении камеральной налоговой проверки расчета по страховым взносам налоговый орган вправе истребовать у плательщика страховых взносов сведения и документы, подтверждающие обоснованность:
· отражения сумм, не подлежащих обложению страховыми взносами;
· применения пониженных тарифов страховых взносов.

Истребуемые документы представляются плательщиками страховых взносов с учетом положений, предусмотренных пунктами 2 и 5 статьи 93 НК РФ.
III Легализация налоговой базы по НДФЛ и страховым взносам
Работа налоговых органов по мониторингу плательщиков, формирующих налоговых разрыв по налогу на доходы физических лиц и страховым взносам, а также имеющих неформальную занятость проводится в Республике по отраслевому признаку, при этом в первую очередь внимание обращается на плательщиков выплачивающих заработную плату ниже минимального размера оплаты труда.
Так, по данным за 2018 год налоговый разрыв по НДФЛ и страховым взносам, исходя из среднемесячной заработной платы по Удмуртской Республике сформировали 2766 налогоплательщиков или 7% от общего количества плательщиков с суммой налогового разрыва в размере 738 млн.руб., в том числе по НДФЛ-223,2 млн.руб; по страховым взносам 515,1млн.руб. 
Слайд 14
Доля налогового разрыва от суммы поступлений как по НДФЛ так и страховым взносам в Удмуртской Республике составила 1.2%. 
По результатам анализа налогового разрыв  за 2018 год установлено, что наибольшее количество налогоплательщиков, имеющих налоговый разрыв по НДФЛ и страховым взносам осуществляют вид деятельности – (46) Торговля оптовая…» это 1028 организаций или 37 % от общего количества организаций, имеющих налоговый разрыв по НДФЛ, сумма налогового разрыва – по НДФЛ составила 18,3 млн. руб. или 8,2% от общей суммы налогового разрыва.
Значительное количество организаций, формируют налоговый разрыв в строительной отрасли- 329 организации или 11,9%, с суммой налогового разрыва 5,4 млн.руб. или 2,4% от общей суммы налогового разрыва. Кроме того, для строительной отрасли характерна неформальная занятость.
Исходя из размера, сформированного разрыва, основная доля приходится на деятельность по обеспечению безопасности (80 ОКВЭД) - 99,5 млн.руб. или 19,3% от общей суммы разрыва по НДФЛ.
Поэтому в 2019 г. работа налоговых органов была ориентирована именно на этот круг  налогоплательщиков, такая же ситуация обозначилась и в наступившем, 2020 году, поскольку отраслевой срез налогового разрыва определился в аналогичным формате.
Слайд 15
Следующий критерий, по которому проводится работа по легализации –это налогоплательщики, выплачивающие заработную плату ниже МРОТ. 
По результатам проведенного анализа установлено, что доля налогоплательщиков, выплачивающих заработную плату ниже МРОТ в  общем количестве налогоплательщиков формирующих налоговый разрыв составила 69%, из них 40% приходится на налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в оптовой торговле, 16% - в строительстве.
По данной категории налогоплательщиков Управлением ежеквартально направляются списки работодателей, выплачивающих заработную плату ниже МРОТ в Государственную инспекцию труда в Удмуртской Республике. 
В целях легализации базы по НДФЛ и страховым взносам на территории Удмуртской Республики создано и осуществляют работу 35 межведомственных комиссий по легализации налоговой базы по НДФЛ и базы по страховым взносам. 
Предметом рассмотрения на заседаниях комиссии являются вопросы: 
- выплаты "теневой" заработной платы;
- выявление работодателей, выплачивающих заработную плату ниже минимального размера оплаты труда;
- выявление работодателей, не оформляющих трудовые отношения с работниками.
Всего за 2019 год проведено 782 заседания комиссий, на которых заслушано 1508 налогоплательщиков. Поступления по результатам работы комиссий составили порядка 1% от общей суммы поступлений по СВ и НДФЛ за 2019год. 
