4

Публичные слушания 12.02.2020
[bookmark: _GoBack]
Доклад начальника Управления развития трудовых ресурсов, миграции и занятости населения Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики Ларисы Владимировны Вершининой

Итоги работы по снижению неформальной занятости
в Удмуртской Республике. Взаимодействие с Администрациями муниципальных образований в рамках проведения мероприятий по снижению неформальной занятости.

По состоянию на 1 января 2019 года, на основании статистических данных общая численность населения в Удмуртской Республике составляла 1 миллион 507 тысяч человек, в числе которых порядка 357 тысяч детей в возрасте от 0 до 18 лет. 
По данным Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Удмуртской Республике:
-	численность официально работающих граждан – 575 тысяч 900 человек;
-	численность неработающих пенсионеров – 364,5 тысяч человек;
Почти 6,5 тысяч граждан имели статус безработного.  
По данным Министерства образования и науки Удмуртской Республики студентами высших учебных заведений и учреждений среднего профессионального образования являются 76,5 тысяч человек.
И это в общей сумме составляет 1 миллион 380 тысяч человек.
Как мы видим, около 127 тысяч граждан, проживающих на территории республики, оставались официально не занятыми.

В 2019 году в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации в Удмуртской Республике активно проводилась работа по выявлению и пресечению фактов неформальной занятости.
Основной целью работы является защита трудовых и иных непосредственно связанных с ними прав работников путем обеспечения официального оформления трудовых отношений, а также пополнение доходной части бюджета республики и государственных внебюджетных фондов.
В соответствии с Соглашением между Федеральной службой по труду и занятости и Правительством Удмуртcкой Республики о реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости, контрольный показатель по снижению численности лиц, занятых в неформальном секторе, для нашего региона на 2019 год, был определен в количестве 8 тысяч 490 человек.
В свою очередь на региональном уровне в 2019 году между Правительством Удмуртской Республики и администрациями муниципальных образований в Удмуртской Республике были подписаны Соглашения о реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости в соответствующем районе (городе).
Показатели, установленные соглашениями, рассчитаны исходя из статистических данных о численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в соответствующем муниципальном образовании.
По итогам 2019 года все муниципальные образования выполнили взятые на себя обязательства.

Благодаря проводимым в республике мероприятиям по сокращению неформальной занятости и легализации трудовых отношений, в 2019 году более 13 с половиной тысяч граждан официально оформили свою трудовую деятельность. Из них около 60% - заключили трудовые договоры и более 40% -  зарегистрировали свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя или главы крестьянского (фермерского) хозяйства.

Для организации и проведения работы по сокращению неформальной занятости и легализации трудовых отношений в каждом муниципальном образовании сформирована и действует межведомственная муниципальная комиссия либо координационный совет, к полномочиям которых относится рассмотрение вопросов снижение неформальной занятости населения и легализация заработной платы. В состав межведомственных комиссий входят представители: органов местного самоуправления, налоговой службы, Прокуратуры, Фонда социального страхования, Пенсионного фонда, службы судебных приставов, Министерства внутренних дел и других заинтересованных структур.  

В рамках своих полномочий члены муниципальных комиссий проводят выездные мероприятия, по обследованию торговых, производственных и иных объектов. В результате обследований выявляются лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, а также работники, имеющие признаки неформальной занятости.
Как показывает опыт работы муниципальных комиссий, наибольший эффект приносит осуществление рейдов к недобросовестным работодателям с участием представителей контрольно-надзорных органов.
С работодателями ведется разъяснительная работа об ответственности за уклонение от оформления или ненадлежащего оформления трудового договора либо заключения гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем.
С лицами, занятыми незаконным предпринимательством также ведется разъяснительная работа об административной ответственности и возможности применения к ним штрафных санкций. Им предлагается легализовать свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя или главы крестьянского (фермерского) хозяйства. 
По данным органов местного самоуправления, материалы об уклонении либо ненадлежащем оформлении трудовых отношений с работниками своевременно направляются в Государственную инспекцию труда в Удмуртской Республике, о незаконной предпринимательской деятельности в Прокуратуру.
Также в целях информирования граждан на официальных сайтах органов местного самоуправления и в СМИ регулярно размещается информация о негативных последствиях нелегального трудоустройства, а это в первую очередь: невозможность получения социальных выплат, например, по больничному листу, отсутствие отчислений в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, другие фонды, отсутствие возможности защита законных прав при невыплате заработной платы или при сокращении.
Гражданам предоставлена возможность сообщить о факте уклонения работодателя от заключения трудового договора. В Администрациях муниципальных образований действует «горячая линия» по вопросам неформальной занятости. 

С целью мониторинга взаимодействия структур в рамках работы муниципальных комиссий, выявления и тиражирования лучших практик путей решения вопроса борьбы с неформальной занятостью в районах и городах республики, сотрудники Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики в рамках мероприятия «День Минсоцполитики», проводимого в муниципальных образованиях в Удмуртской Республике, непосредственно на местах:
- участвуют в работе муниципальных комиссий по снижению неформальной занятости;
- проводят консультации для органов местного самоуправления, участвуя в обмене положительным опытом решения вопроса борьбы с неформальным сектором;
- а так же проводят консультации среди граждан и работодателей о «пользе» оформления официальных трудовых отношений и негативных последствиях неформальной занятости.
В 2019 году «День Минсоцполитики» прошел в 24 муниципальных образованиях в Удмуртской Республике.

Также для аккумулирования текущей информации о результатах работы по снижению неформальной занятости Министерство социальной политики и труда Удмуртской Республики проводит мониторинг трудоустройства граждан в рамках мероприятий по снижению неформальной занятости, в 2019 году данная информация размещалась на Портале Роструда с периодичность 1 раз в две недели.

Хотелось бы обратить Ваше внимание, что одной из главных составляющих работы по легализации трудовых отношений, которая показывает эффективность мероприятий по снижению неформальной занятости, является работа по проведению закрепляемости на рабочих местах лиц, официально оформивших трудовые отношения в рамках проведённых мероприятий. 
В республике на постоянной основе осуществляется сверка с Пенсионным фондом России по фактическому закреплению на рабочих местах легализованных граждан.
В соответствии с Соглашением между Правительством Удмуртской Республики и Администрацией муниципального образования орган местного самоуправления организует ведение индивидуального учета закрепляемости на рабочих местах лиц, заключивших трудовые договоры в результате реализации мер по снижению неформальной занятости. Данная информация  предоставляется в Министерство социальной политики и труда Удмуртской Республики для проведения сверки с Пенсионным фондом России.
По итогам 3 кварталов 2019 года подтвержден факт трудоустройства более 5 с половиной тысяч работников.
Согласно данным Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Удмуртской Республике, по итогам 3 кварталов 2019 года сумма страховых взносов, поступившая в бюджет Пенсионного фонда за этих граждан, составила порядка 30 миллионов рублей.

В 2020 году работа по выявлению фактов неформальной занятости в республике будет продолжена. Количество легализованных трудовых отношений граждан планируется сохранить на уровне 2019 года.


