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Осуществление валютного контроля в Российской Федерации. Законодательство и правоприменительная практика.

В ходе проведения публичных слушаний планируется озвучить следующие вопросы:
1. Компетенция налоговых органов при осуществлении функций органа валютного контроля;
2. Нормативные правовые акты, регулирующие осуществление контроля и надзора за соблюдением валютного законодательства РФ;
3. Ответственность за нарушения требований валютного законодательства РФ.

С апреля 2016 года согласно Указу Президента РФ от 02.02.2016 № 41 «О некоторых вопросах государственного контроля и надзора в финансовой-бюджетной сфере», Постановлению Правительства РФ от 13.04.2016 № 300 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», пункту 4 Изменений в постановление Правительства РФ от 30.09.2004 № 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе» налоговые органы осуществляют функции органа валютного контроля, т.е. не только выявляют нарушения валютного законодательства, но и рассматривают дела об административных правонарушениях, а также выносят предписания об устранении выявленных нарушений.
Постановлением Правительства РФ от 1304.2016 № 300 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» разграничена компетенция таможенных и налоговых органов при осуществлении функции органа валютного контроля.
ФНС России осуществляет контроль за соблюдением резидентами (за исключением кредитных организаций, некредитных финансовых организаций, предусмотренных Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)") и нерезидентами валютного законодательства Российской Федерации, требований актов органов валютного регулирования и валютного контроля (за исключением контроля за валютными операциями, связанными с перемещением товаров через таможенную границу Евразийского экономического союза, с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации), соответствием проводимых валютных операций, не связанных с перемещением товаров через таможенную границу Евразийского экономического союза, с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации, условиям лицензий и разрешений, а также за соблюдением резидентами, не являющимися уполномоченными банками, обязанности уведомлять налоговые органы по месту своего учета об открытии (закрытии, изменении реквизитов) счетов (вкладов) в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и представлять отчеты о движении средств по таким счетам (вкладам).
Основным нормативным документом в сфере валютного законодательства выступает Федеральный закон от 10.12.2003 N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле" (далее - Закон N 173-ФЗ). В данный закон Правительством РФ постоянно вносятся изменения, выходят новые редакции. 
Основным нормативным актом, определяющим порядок осуществления текущего валютного контроля, является Инструкция Банка России от 16.08.2017 № 181-И «О порядке представления резидентами и нерезидентами уполномоченным банкам подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций, о единых формах учета и отчетности по валютным операциям, порядке и сроках их представления» (далее – Инструкция № 181-И).

Хочу остановиться на основных моментах (вопросах), возникающих в работе, при проведении контроля за соблюдением валютного законодательства РФ.
1) Согласно статье 12 Закона N 173-ФЗ резиденты открывают без ограничений счета (вклады) в расположенных за пределами территории Российской Федерации банках и иных организациях финансового рынка, в соответствии с личным законом таких организаций имеющих право оказывать услуги, связанные с привлечением от резидентов и размещением денежных средств или иных финансовых активов для хранения, управления, инвестирования и (или) осуществления иных сделок в интересах резидента либо прямо или косвенно за счет резидента (далее - иные организации финансового рынка).
Резиденты обязаны уведомлять налоговые органы по месту своего учета об открытии (закрытии) счетов (вкладов) и об изменении реквизитов счетов (вкладов) не позднее одного месяца со дня соответственно открытия (закрытия) или изменения реквизитов таких счетов (вкладов) в банках и иных организациях финансового рынка, расположенных за пределами территории Российской Федерации, по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.
Обязанность по представлению уведомлений об открытии (закрытии), изменении счетов в иной организации финансового рынка введена начиная с 01 января 2020 года.
Понятия «организация финансового рынка» и «финансовые активы» раскрывается в статье 142.1 Налогового кодекса Российской Федерации.
Организация финансового рынка - кредитная организация, страховщик, осуществляющий деятельность по добровольному страхованию жизни, профессиональный участник рынка ценных бумаг, осуществляющий брокерскую деятельность, и (или) деятельность по управлению ценными бумагами, и (или) депозитарную деятельность, управляющий по договору доверительного управления имуществом, негосударственный пенсионный фонд, акционерный инвестиционный фонд, управляющая компания инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного пенсионного фонда, центральный контрагент, управляющий товарищ инвестиционного товарищества, иная организация или структура без образования юридического лица, которая в рамках своей деятельности принимает от клиентов денежные средства или иные финансовые активы для хранения, управления, инвестирования и (или) осуществления иных сделок в интересах клиента либо прямо или косвенно за счет клиента
Финансовые активы - денежные средства, а также ценные бумаги, производные финансовые инструменты, доли участия в уставном (складочном) капитале юридического лица или доли участия в иностранной структуре без образования юридического лица, права требования из договора страхования, а также любой иной финансовый инструмент, связанный с указанными видами финансовых активов.
Резиденты, представляют налоговым органам по месту своего учета либо постановки на учет в качестве крупнейших налогоплательщиков отчеты о движении денежных средств и иных финансовых активов по счетам (вкладам) в банках и иных организациях финансового рынка, расположенных за пределами территории Российской Федерации, с подтверждающими документами в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации.
Обязанность по представлению отчетов по стоимости иных финансовых активах и их видах возникла с 01 января 2021.
Правила представления юридическими лицами – резидентами и индивидуальными предпринимателями – резидентами налоговым органам отчетов о движении денежных средств и иных финансовых активов по счетам (вкладам) в банках и иных организациях финансового рынка, расположенных за пределами территории РФ установлены Постановлением Правительства РФ от 28.12.2005 № 819.
Основные моменты.
Юридическое лицо - резидент, индивидуальный предприниматель - резидент ежеквартально, в течение 30 дней по окончании квартала, представляет в налоговый орган отчет и документы (выписки или иные документы, выданные банком или иной организацией финансового рынка в соответствии с законодательством государства, в котором зарегистрирован банк или иная организация финансового рынка), подтверждающие сведения, указанные в отчете, по состоянию на последнюю календарную дату отчетного квартала.
При этом по каждому счету (вкладу), открытому в банке и иной организации финансового рынка, расположенных за пределами территории Российской Федерации, представляется отдельный отчет с подтверждающими документами.
Подтверждающие документы представляются в той форме, в которой представляется отчет (на бумажном носителе в подлиннике или в форме надлежащим образом заверенной копии либо в электронной форме). Одновременное представление отчета и подтверждающих документов в разных формах (на бумажном носителе и в электронной форме) не допускается.
К документам, составленным на иностранном языке, прилагается перевод на русский язык, надлежащим образом заверенный в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. В случае необходимости по запросу налоговых органов представляется перевод на русский язык, нотариально заверенный в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
Будьте, пожалуйста, внимательны по представлению уведомлений по открытию (закрытию), изменению счетов в банках и иных организациях финансового рынка, расположенных за пределами территории РФ.
За нарушения валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования предусмотрена административная ответственность по статье 15.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Административные штрафы достаточно большие.
Административные штрафы не непредставление уведомлений об открытии (закрытии) счета или об изменении реквизитов счета (вклада) в банке и иной организации финансового рынка, расположенных за пределами территории РФ, предусмотренные ч.2.1 ст.15.25 КоАП РФ, составляют:
на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от восьмисот тысяч до одного миллиона рублей.
За несвоевременное представление резидентом уведомления об открытии (закрытии) счета или об изменении реквизитов счета (вклада) в банке и иной организации финансового рынка, расположенных за пределами территории РФ установлена ответственность по ч.2 ст.15.25 КоАП РФ. Административные штрафы составляют:
на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
За несоблюдение установленных порядка и (или) сроков представления отчетов по таким счетам, предусмотрена административная ответственность по ч. 6, 6.1, 6.2, 6.3 ст. 15.25 КоАП РФ.
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2) По требованиям репатриации резидентами иностранной валюты и валюты РФ.
Статьей 19 Закона 173-ФЗ установлено следующее. 
При осуществлении внешнеторговой деятельности и (или) при предоставлении резидентами иностранной валюты или валюты Российской Федерации в виде займов нерезидентам резиденты, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, обязаны в сроки, предусмотренные внешнеторговыми договорами (контрактами) и (или) договорами займа, обеспечить:
1) получение от нерезидентов на свои банковские счета в уполномоченных банках иностранной валюты или валюты Российской Федерации, причитающейся в соответствии с условиями указанных договоров (контрактов) за переданные нерезидентам товары, выполненные для них работы, оказанные им услуги, переданные им информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них;
2) возврат в Российскую Федерацию денежных средств, уплаченных нерезидентам за неввезенные в Российскую Федерацию (неполученные на территории Российской Федерации) товары, невыполненные работы, неоказанные услуги, непереданные информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них;
3) получение от нерезидентов на свои банковские счета в уполномоченных банках иностранной валюты или валюты Российской Федерации, причитающейся в соответствии с условиями договоров займа.
Административная ответственность за невыполнение в установленный срок обязанности по получению на свои банковские счета в уполномоченных банках иностранной валюты и (или) валюты РФ, причитающихся за переданные нерезидентам товары, выполненные для нерезидентов работы, оказанные нерезидентам услуги либо за переданные нерезидентам информацию или результаты интеллектуальной деятельности, предусмотрена ч. 4 статьи 15.25 КоАП РФ.
Административное наказание, установленной данной статьей, – предупреждение или административный штраф на граждан, лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц в размере одной стопятидесятой ключевой ставки ЦБ РФ от суммы денежных средств, зачисленных на счета в уполномоченных банках с нарушением установленного срока, за каждый день просрочки зачисления таких денежных средств, и (или)  в размере от 3 до 10 процентов суммы денежных средств, не зачисленных в установленный срок на банковские счета, если с нерезидентом заключен внешнеторговый договор в валюте РФ и условиями которого предусмотрена оплата в валюте РФ, и в размере от 5 до 30 процентов суммы денежных средств, не зачисленных в установленный срок на банковские счета, если с нерезидентом заключен внешнеторговый договор, предусматривающий оплату в иностранной валюте, и в размере от 5 до 30 процентов суммы денежных средств, не зачисленных в установленный срок на банковские счета, если с нерезидентом заключен договор займа. На должностных лиц – от 20 тыс. до 30 тыс. рублей.
Административная ответственность за невыполнение в установленный срок обязанности по возврату в Российскую Федерацию денежных средств, уплаченных нерезидентам за не ввезенные в Российскую Федерацию (не полученные в Российской Федерации) товары, невыполненные работы, неоказанные услуги либо за непереданные информацию или результаты интеллектуальной деятельности, предусмотрена ч. 5 статьи 15.25 КоАП РФ.
Размеры административных штрафов, установленных данной статьей, аналогичны ч. 4 статьи 15.25 КоАП РФ.
В рамках либерализации валютного законодательства РФ в связи внесенными изменениями в КоАП РФ административная ответственность, установленная частями 4 - 4.3, 5, 5.2 и 5.3 статьи 15.25 КоАП РФ, применяется по истечении сорока пяти дней после окончания срока, установленного для выполнения соответствующей обязанности, в случае ее невыполнения в течение указанного времени.
То есть, по сути увеличены сроки репатриации средств на 45 дней от срока, предусмотренного контрактом, если денежные средства поступили в такой срок.
Также установлены пороговые суммовые значения непривлечения к ответственности по части 4 статьи 15.25 КоАП РФ – если сумма обязательств по внешнеторговому контракту с нерезидентом равна или не превышает 200 тыс. руб.
При этом существует за уклонение от исполнения обязанностей по репатриации денежных средств в иностранной валюте или валюте Российской Федерации в крупном, особо крупном размере предусмотрена уголовная ответственность по статье 193 Уголовного кодекса РФ. 
За совершение валютных операций по переводу денежных средств в иностранной валюте или валюте Российской Федерации на счета нерезидентов с использованием подложных документов предусмотрена уголовная ответственность по статье 193.1 Уголовного кодекса РФ. 

В целях исполнения требования о репатриации иностранной валюты и валюты Российской Федерации в договорах (контрактах), заключенных между резидентами и нерезидентами при осуществлении внешнеторговой деятельности и (или) при предоставлении резидентами нерезидентам займов, должны быть указаны сроки исполнения сторонами обязательств по договорам (контрактам).
При осуществлении внешнеторговой деятельности и (или) при предоставлении резидентами нерезидентам займов резиденты обязаны представлять уполномоченным банкам информацию об ожидаемых сроках возврата денежных средств:
- при осуществлении резидентом авансовых платежей в пользу нерезидента,
- при передаче резидентом нерезиденту товаров, выполнении резидентом работ, оказании услуг, передаче резидентом информации и результатов интеллектуальной деятельности, на условиях отсрочки платежа нерезидента,
- при предоставлении резидентом, физическим лицом - резидентом нерезиденту займа.

Порядок представления резидентами уполномоченным банкам данной информации, и последующего ее отражения уполномоченными банками в ведомостях банковского контроля устанавливается Инструкцией Банка России № 181-И.
Внешнеторговые контракты, сумма обязательств по которым равна или превышает:
для импортных контрактов или кредитных договоров – 3 млн. рублей;
для экспортных контрактов – 6 млн. рублей;
подлежат постановке на учет в уполномоченный банк.
Все сроки по представлению сведений в уполномоченный банк по формам учета и отчетности по валютным операциям, подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций по данным внешнеторговым контрактам прописаны в Инструкции Банка России № 181-И.
Административная ответственность за непредставление резидентом в уполномоченный банк форм учета и отчетности по валютным операциям, подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций по истечении девяноста дней после окончания установленного срока предусмотрена ч.6.3-1 ст. 15.25 КоАП РФ. Административный штраф установлен на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
Будьте, пожалуйста, внимательны при заключении внешнеторговых контрактов, соблюдайте все сроки, предусмотренные контрактами, а также нормативными документами. Информация от Банка России о нарушениях валютного законодательства РФ поступает в налоговые органы на постоянной основе. Данная информация по нарушениям анализируется, налоговые органы в рамках своей компетенции направляют определенные запросы в уполномоченные банки, а также налогоплательщикам. После проведения предпроверочного анализа налоговые органы принимают решения о проведении проверки соблюдения валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования в отношении данных налогоплательщиков.

3) По осуществлению налогоплательщиками незаконных валютных операций (один из самых актуальных вопросов на сегодняшний день). 
В статье 1 Закона № 173-ФЗ даны четкие понятия (определения) «резидентам», «нерезидентам», «валюте РФ», «валютным ценностям», «валютным операциям» и т.д.
Согласно Закону резиденты – это
а) физические лица, являющиеся гражданами Российской Федерации,
б) постоянно проживающие в Российской Федерации на основании вида на жительство, предусмотренного законодательством Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства,
в) юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, за исключением иностранных юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с Федеральным законом «О международных компаниях»,
Нерезиденты – это физические лица, не являющиеся резидентами согласно определению данному в Законе, то есть иностранные граждане и лица без гражданства, осуществляющие свою трудовую деятельность на территории РФ, не имея вида на жительство.
Валютные операции - приобретение резидентом у нерезидента либо нерезидентом у резидента и отчуждение резидентом в пользу нерезидента либо нерезидентом в пользу резидента валютных ценностей, валюты Российской Федерации и внутренних ценных бумаг на законных основаниях, а также использование валютных ценностей, валюты Российской Федерации и внутренних ценных бумаг в качестве средства платежа. То есть использование валюты РФ в качестве средства платежа между резидентами и нерезидентами является валютной операцией.
Согласно пункту 2 статьи 14 Закона № 173-ФЗ расчеты при осуществлении валютных операций производятся юридическими лицами - резидентами через банковские счета в уполномоченных банках, порядок открытия и ведения которых устанавливается Центральным банком Российской Федерации.
Согласно пункту 3 статьи 14 Закона № 173-ФЗ расчеты при осуществлении валютных операций производятся физическими лицами - резидентами через банковские счета в уполномоченных банках, порядок открытия и ведения которых устанавливается Центральным банком Российской Федерации.
В статье 14 Закона № 173-ФЗ перечислены случаи, при которых расчеты при осуществлении валютных операций могут производиться юридическими лицами – резидентами и физическими лицами – резидентами без использования банковских счетов в уполномоченных банках.
Нарушением статьи 14 Закона № 173-ФЗ будут являться следующие случаи:
- выплата резидентом – юридическим лицом (либо индивидуальным предпринимателем) заработной платы нерезиденту, минуя банковские счета в уполномоченных банках (то есть за наличный расчет),
- внесение денежных средств нерезидентами (физическими и юридическими лицами) в уставный капитал юридического лица в наличной форме, минуя банковские счета в уполномоченных банках, 
- осуществление сделок с недвижимым имуществом между резидентами и нерезидентами, расчеты по которым минуют банковские счета в уполномоченных банках. Например, продажа земельных участков, домов, квартир иностранным гражданам - нерезидентам за наличный расчет.
Ответственность за осуществление незаконных валютных операций предусмотрена частью 1 статьи 15.25 КоАП РФ. Сумма административного штрафа, предусмотренная данной статьей, составляет на граждан, лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц в размере от 75 до 100 процентов суммы незаконной валютной операции; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
То есть, например, продали земельный участок нерезиденту стоимостью 1 млн. руб., расчеты произвели за наличный расчет, сумма административного штрафа составит 750 тыс. руб. за данную незаконную валютную операцию.
В настоящее время сложилась положительная судебная практика в пользу налоговых органов по привлечению к административной ответственности налогоплательщиков за совершение незаконных валютных операций.
Будьте внимательны!!! Следите за изменениями валютного законодательства РФ. 
Тем более, что Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683, установлено, что валютная политика является частью мер национальной безопасности, направленных на обеспечение экономической безопасности государства и граждан, направлениями которой являются, в том числе преодоление оттока капитала, борьба с коррупцией, теневой и криминальной экономикой (пункты 55, 58, 59, 62). 
