Новое в электронном документообороте с ФНС России
Начальник отдела работы с налогоплательщиками УФНС России по Удмуртской Республике М.Н. Еланцева.

На прошлом вебинаре мы с вами подробно рассмотрели новый порядок выпуска усиленной квалифицированной электронной подписи (или коротко – УКЭП), который начнет применяться с 1 января 2022 года. Напомню, что новый порядок был принят Федеральным законом от 27.12.2019 № 476-ФЗ, внесшим изменения в Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее — Закон № 63-ФЗ).
Сегодня мы остановимся на сроках действия сертификатов, выданных в этом году коммерческими удостоверяющими центрами, и на особенностях электронного документооборота с ФНС России, начиная с 1 января 2022 года.
Итак, сначала рассмотрим вопрос действия сертификатов.
Как вы все уже знаете, с 1 января 2022 года усиленную  квалифицированную электронную подпись руководителям организаций; лицам, имеющим право без доверенности действовать от имени организации, индивидуальным предпринимателям и нотариусам будет выдавать только Удостоверяющий центр ФНС России  и доверенные лица Удостоверяющего центра ФНС России. Исключение: бюджетные организации и органы госвласти, – им будет выдавать электронные подписи УЦ Федерального Казначейства, и кредитные организации, которым  электронную подпись будет выдавать Удостоверяющий Центр Банка России.
На сегодня доверенными лицами Удостоверяющего центра ФНС России являются ПАО «Сбербанк России» и АО «Аналитический центр» (приказ ФНС России от 04.08.2021 № ЕД-7-24/717@). Филиалами АО «Аналитический центр» на территории Удмуртской Республики являются ООО «Ижтендер» и ООО НПП «Ижинформпроект».
То есть, получить бесплатно электронную подпись УЦ ФНС России руководителям организаций и индивидуальным предпринимателям на территории Удмуртской Республики можно теперь не только в налоговых инспекциях, но и в отделениях  Сбербанка, у Ижинформпроект  (Ижевск, ул. Бородина, 21) и у Ижтедера (Ижевск, ул. 40 лет Победы, 122).
Хочу обратить внимание, что, так как они являются коммерческими удостоверяющими центрами, то до 1 января 2022 года  могут вам не только выдавать бесплатную электронную подпись УЦ ФНС России , но и продавать электронную подпись от УЦ АО «Аналитический центр». Поэтому, если вы хотите получить у них бесплатную электронную подпись, сразу обозначьте это и скажите, что вам нужна подпись Удостоверяющего центра ФНС России. По поводу Сбербанка, пока, к сожалению, не могу сказать, какие отделения оказывают услуги по выдаче электронной подписи УЦ ФНС России, но скорее всего это те отделения, которые предоставляют услуги юридическим лицам. 
Теперь о сроках действия сертификатов, выданных в этом году коммерческими удостоверяющими центрами. 
Так как федеральный закон 63-фз не содержит по данному вопросу прямых норм, Минцифры РФ в письме от 10.08.2021 № ОП-П15-085-33604 были даны следующие разъяснения.
- Если  коммерческий удостоверяющий центр был аккредитован по новым правилам до 1 июля 2021 года, то все выданные им до  01.01.2022 сертификаты ключа электронной подписи, действуют до окончания срока действия таких сертификатов.
- Если коммерческий удостоверяющий центр был аккредитован по новым правилам после 1 июля 2021 года, то все выданные им сертификаты ключа электронной подписи, выданные до 1 июля 2021 года, и сертификаты, выданные с даты аккредитации до 31.12.2021 включительно, действуют до окончания срока действия таких сертификатов.
При этом действующими остаются сертификаты как выданные на руководителей организаций (индивидуальных предпринимателей), так и на уполномоченных представителей организаций, имеющих право действовать от имени юридического лица по доверенности.
Сертификаты, выданные в период с 01.07.2021 до даты аккредитации, если аккредитация была после 01.07.2021, не действительны. 
У нас на территории республики выдачу сертификатов осуществляют, в основном, представители  компаний «СКБ Контур», «Тензор», «Калуга Астрал». Удостоверяющие центры «СКБ Контур», «Тензор» аккредитованы по новым правилам до 01.07.2021. Это значит, что электронные подписи, полученные у представителей данных компаний до 31 декабря текущего года, будут действительны до окончания срока окончания их действия, указанного в сертификате.
Что касается «Калуги Астрал», то Калуга Астрал аккредитована по новым правилам в соответствии с Протоколом Правительственной комиссии № 6 от 20.07.2021. Следовательно, в период с 01.07.2021 по 19.07.2021, Калуга Астрал не имела права выдавать ключи электронной подписи. И, если все-таки имеются такие сертификаты, то они не действительны.
Действующими до конца своего срока сертификаты Калуги Астрал, являются сертификаты, выданные до 30 июня 2021  включительно, и выданные, начиная с 20 июля 2021 года до 31 декабря текущего года.
По удостоверяющим центрам «Ижинформпроект» и «Ижтендер». Данные центры не аккредитованы по новым правилам и с 1 июля 2021 года выдают электронные подписи в качестве представителей «Аналитического центра», который аккредитован и является дополнительно доверенным лицом удостоверяющего центра ФНС России. То есть, они будут выдавать электроные подписи и после 1 января 2022 года, но только уже бесплатно и как удостоверяющий центр ФНС России.
На что надо обратить внимание, если вам сертификаты выдавали именно эти компании. 
Если у вас в сертификатах в поле «Издатель»: «Ижинформпроект» или «Ижтендер», то данные сертификаты, выданные до 1 июля 2021 года, действительны только до 31 декабря 2021 года включительно. Если сертификаты выданы после 01.07.2021, то данные сертификаты не действительны.
[bookmark: _GoBack]Если данными компаниями были выданы сертификаты, в которых в поле «Издатель»: АО «Аналитический центр» или «ФНС России»,  то данные сертификаты действительны до конца срока действия сертификатов.
Теперь рассмотрим второй важный вопрос. Это машиночитаемые доверенности.
Формат типовой машиночитаемой доверенности (шаблон) будет разработан Минцифры РФ. Каждое ведомство примет самостоятельное решение, применять вариант Минцифры или утверждать собственный шаблон.
Непосредственно ФНС России формат и порядок направления машиночитаемой доверенности утвержден Приказом ФНС России от 30.04.2021 № ЕД-7-26/445@ (приказ зарегистрирован Минюстом РФ 11.08.2021). Дата начала действия Приказа  - 22.08.2021. Код формы по КНД = 1110310.
То есть, уже сейчас в налоговые органы можно направлять машиночитаемые доверенности.
Доверенность должна быть подписана усиленной квалифицированной электронной подписью доверителя, направлена в налоговый орган до начала электронного документооборота с представителем.
Если доверенность оформляется в отношении одного налогового органа, то данный код налогового органа указывается в полях «Код налогового органа, в который представляется доверенность, созданная в электронной форме» и «Код налогового органа, в отношении которого действует доверенность».
При оформлении доверенности в несколько налоговых органов: в поле «Код налогового органа, в который представляется доверенность, созданная в электронной форме» указывается код налогового органа по месту нахождения организации или месту жительства индивидуального предпринимателя, в поле «Код налогового органа, в отношении которого действует доверенность» указываются коды налоговых органов – в отношении которых действует доверенность. Если доверенность оформляется в отношении всех налоговых органов Российской Федерации, то поле «Код налогового органа, в отношении которого действует доверенность» не заполняется.
Направление Доверенности по телекоммуникационным каналам связи осуществляется в соответствии с приказом ФНС России от 16.07.2020 NЕД-7-2/448@.
Крупными операторами электронного документооборота скорее всего уже реализовано формирование и направление машиночитаемой доверенности в налоговые органы. Сервис по формированию доверенности на сайте ФНС России будет доступен в октябре-ноябре 2021 года.
Планируется и доработка Личного кабинета юридического лица, которая позволит руководителям дать возможность входа в Личный кабинет уполномоченным сотрудником с помощью подписи физического лица.
Если в налоговые органы была направлена машиночитаемая доверенность, не требуется уже ее представление в инспекции на бумажном носителе или в виде скан-образа, направленного с подписью директора организации по ТКС. Машиночитаемая доверенность представляется однократно. Информационное же сообщение о доверенности, представляемое при сдаче налоговой отчетности уполномоченным лицом, представляется, как и ранее, с каждым отчетом.
Начиная с 1 января 2022 года в силу новой статьи 17.5 Федерального закона № 63-ФЗ, которая вступит в силу с 01.01.2022, в налоговые органы будут представляться только машиночитаемые доверенности.
Доверенности, представленные до 1 января 2022 года, будут действовать до окончания своего срока действия. Все новые доверенности с 1 января 2022 года должны представляться по новому формату по телекоммуникационным каналам связи, подписанные усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя организации (индивидуального предпринимателя).
То есть, с 1 января 2022 года уполномоченное лицо организации или индивидуального предпринимателя, действующее по доверенности, может представлять налоговую и бухгалтерскую отчетность, подписывая ее электронной подписью физического лица, если предварительно руководителем организации (индивидуальным предпринимателем) была направлена на его полномочия машиночитаемая доверенность. Также продолжают действовать до окончания  срока своего действия, электронные подписи уполномоченных лиц, полученные до 31.12.2021 в аккредитованных по новым правилам коммерческих удостоверяющих центрах. После окончания срока их действия, будет действовать только первый вариант: имеется в налоговом органе машиночитаемая доверенность на уполномоченное лицо, направленная по ткс, с подписью директора или ИП, - отчетность подписывается электронной подписью физического лица, полученной в аккредитованном удостоверяющем центре.
При этом отмечу, что требований к записи электронной подписи физического лица обязательно на сертифицированный носитель информации, предъявляемые к записи электронной подписи руководителя, 63-ФЗ не содержит. Поэтому уже Удостоверяющие центры сами устанавливают данные требования. Еще есть вопросы, сколько подписей нужно иметь физическому лицу, если он является уполномоченным лицом нескольких организаций. Подпись должна быть только одна. А вот машиночитаемых доверенностей от каждой организации. 
Также хочу обратить внимание на письмо ФНС России от 28.06.2021  ЕА-4-15/9014, в котором направлены рекомендуемые формы и форматы уведомления о запрете (отмене запрета) приема налоговых деклараций по налогу на добавленную стоимость, представленных уполномоченными лицами. Форма по КНД 1150119.
В случае представления в налоговый орган уведомления с отметкой о запрете в приеме налоговых деклараций по налогу на добавленную стоимость от уполномоченных лиц, с даты поступления уведомления будет формироваться отказ в приеме таких деклараций, подписанных не законным представителем налогоплательщика. Форма и формат применяются, начиная с 1 июля 2021 года.
В отношении ЕГАИС хочу отметить, что ЕГАИС отказались от использования простой автоматизированной подписи. Поэтому будет реализовано только три варианта используемой электронной подписи: УКЭП руководителя (лица, имеющего право действовать без доверенности) организации, УКЭП индивидуального предпринимателя, УКЭП физического лица совместно с машиночитаемой доверенностью.
ЕГАИС будет доработан до конца года. Также остались еще электронные площадки, в которых требуются электронные подписи с дополнительными реквизитами (хотя это уже и незаконно). К 1 января 2022 года все должно быть приведено в соответствие с Федеральным законом № 63-ФЗ. Поэтому тем, кому требуется работа с ЕГАИС и с такими площадками, единственный выход сейчас – это приобретение электронной подписи уполномоченных лиц в коммерческих аккредитованных центрах, тем более, что они будут валидны до конца своего срока действия.
То же самое относится   к уполномоченным бухгалтериям, пока не внесены изменения в Закон № 63-ФЗ о возможности выдачи доверенности на юридическое лицо и на право передоверия. В отношении данных изменений уже имеется законопроект. И, если все будет одобрено Государственной Думой, изменения будут приняты до конца года. На утверждении Государственной Думы находится также законопроект об электронных архивах, форматах электронных документов, взаимодействии операторов электронного документооборота, ведения справочников унифицированных элементов, включая классификатор полномочий.
Еще одни изменения – в приказ ФСБ России от 27.12.2011 № 795 «Об утверждении требований к форме квалифицированного сертификата ключа электронной подписи», вступающие в силу с 1 сентября 2021 года:
Основные из них:
- в участники электронного взаимодействия добавлена такая категория, как «индивидуальные предприниматели».
- в состав реквизитов для ИП добавлен ОГРНИП;
- поменялась структура реквизита ИНН, ранее для всех категорий лиц ИНН имел размерность 12 символов, теперь вместо поля INN: поле INN  - 12 символов – это ИНН владельца сертификата физического лица; INNLE – 10 символов и OGRN 13 символов у владельца сертификата юридического лица; INN - 12 символов и OGRNIP – 15 символов у владельца сертификата индивидуального предпринимателя; 
- добавлен реквизит идентификации заявителя при  получении электронной подписи IdentificationKind (то есть, указывается, как была получена подпись – лично (0), без личного присутствия с использованием квалифицированной ЭП при наличии действующего сертификата (1) или  с применением информационных технологий путем предоставления информации загранпаспорта, содержащего биометрические данные (2), либо через единую биометрическую систему (3).
- убран реквизит, допускающий  ограничения  использования квалифицированного сертификата (это ограничения, которые применяли электронные площадки).

В заключение своего выступления, хочу обратить внимание на меры предосторожности. Вы их видите на экране:
Не рекомендуется:
- передавать ключевой носитель третьим лицам;
- записывать пароль доступа к ключевому носителю на бумаге;
- оставлять ключевой носитель без присмотра.
Обязательно помните, что, если вы потеряли носитель ключа, или он физически стал не пригодным, или его у вас украли, необходимо незамеддительно обратиться в удостоверяющий центр, выпустивший сертификат электронной подписи, не дожидаясь завершения процедуры аннулирования, уведомить контрагентов о компроментации ключа.
Если у вас остались еще вопросы по порядку получения электронной подписи и электронному документообороту с налоговыми органами,  информационную поддержку вы можете найти на сайте ФНС России.

Также в Telegram созданы каналы:

- @roseuorg   «Все про ЭДО»;

- @EDOB2B «Развитие ЭДО B2B»

На них можно подписаться и получать актуальную информацию о развитии электронного документооборота в Российской Федерации, как бизнес - государство B2G, так и бизнес – бизнес B2B.

