Новые правила выпуска электронной подписи

Начальник отдела работы с налогоплательщиками УФНС России по Удмуртской Республике М.Н. Еланцева.

Федеральный закон от 27.12.2019 № 476-ФЗ внес значительные изменения в Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее — Закон № 63-ФЗ), предусматривающие поэтапный переход к новому порядку выпуска усиленной квалифицированной электронной подписи (или коротко – УКЭП), который начнет применяться с 1 января 2022 года.

Какие же это этапы?
Первый этап, с 01.07.2020.
Была предусмотрена возможность проведения удаленной идентификации личности заявителя удостоверяющего центра с применением биометрических данных.
Ужесточился порядок аккредитации удостоверяющих центров и требования к ним.
Операторам информационных систем запретили требовать наличие дополнительной информации в электронной подписи. Это означает, что участники электронного взаимодействия не могут произвольно ограничивать признание усиленной квалифицированной электронной подписи на их площадках. Ограничения можно будет устанавливать, только если это предусмотрено Законом об электронной подписи. Ранее пользователи вынуждены были применять разные квалифицированные сертификаты при работе с разными системами. В каждой из них были установлены свои требования к содержанию сертификата
Изменились методы проверки достоверности сведений о заявителе при выдаче на его имя электронной подписи.
Второй этап. С 01.01.2021
Вступили в силу положения о доверенной третьей стороне. Доверенная третья сторона – это юридическое лицо, осуществляющее деятельность по проверке электронной подписи в электронных документах в конкретный момент времени. 
Введено также понятие «метка доверенного времени» — достоверная информация в электронной форме о дате и времени подписания электронного документа электронной подписью.
Юридические лица, претендующие на выполнение функций доверенной третьей стороны, обязаны пройти процедуру аккредитации в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2019 № 476-ФЗ в порядке, установленном Минцифры России.
Данные организации будут:
- подтверждать действительность электронных подписей документов;
- проверять, все ли сертификаты, задействованные при подписании электронного документа, отвечают требованиям нормативно-правовых актов;
- проверять полномочия участников электронного взаимодействия.
Появилась на законодательном уровне возможность дистанционного («облачного») хранения закрытого ключа.
Вступило в силу  требование о направлении в Единую систему идентификации и аутентификации (это портал госуслуг или коротко ЕСИА) сведений о выданных удостоверяющими центрами электронных подписях.
Стало возможным создание подтвержденной учетной записи ЕСИА (на портале государственных услуг) при проведении процедуры идентификации личности в удостоверяющих центрах.
Третий этап. С 01.07.2021
Выдачу усиленной квалифицированной электронной подписи с 1 июля 2021 года смогут осуществлять только аккредитованные по новым правилам Удостоверяющие центры.
Обращаю внимание, что решение об аккредитации Удостоверяющих центров принимает Правительственная комиссия, уполномоченная на принятие решения об аккредитации удостоверяющих центров, Положение о которой утверждено Постановлением Правительства РФ от 15.12.2020 № 2109.
Ознакомиться с перечнем удостоверяющих центров, как действующих, так и уже аккредитованных по новым правилам,  можно на сайте Минцифры России. Перейти к перечню можно с сайта ФНС России. По мере аккредитации удостоверяющих центров, информация в Перечне обновляется. Обращайте внимание на наличие в Примечании записи, что УЦ аккредитован в соответствии с решением данной комиссии: должен быть указан номер и дата протокола, при этом дата должна быть текущего 2021 года.
Заканчивается выдача электронных подписей Удостоверяющими Центрами со «старой» аккредитацией, получившим аккредитацию до дня вступления в силу Закона № 476-ФЗ, в том порядке, который действует сейчас.
В тоже время, срок действия аккредитации Удостоверяющих Центров со  «старой» аккредитацией продлен до 1 января 2022 года в целях продления срока действия выданных ими ключей до 1 января 2022 года.
То есть, те ключи, которые вы получите до 1 июля 2021 года от Удостоверяющих центров со старой аккредитацией, перестанут действовать с 01.01.2022, независимо от дат действия, прописанных в выданном вам сертификате.
Что же касается срока действия электронных подписей, выдаваемых аккредитованными по новым правилам Удостоверяющими центрами, будут ли они действовать после 1 января 2022 года, данный вопрос на законодательном уровне не определен. Регулятором по данному вопросу является Минцифры России. В связи с этим ФНС России направлен запрос в Минцифры, ответ в настоящее время еще не поступил.

Четвертый этап. С 01.01.2022.
Закон № 476-ФЗ полностью вступит в силу. Заработают новые статьи Федерального закона № 63-ФЗ «Об электронной подписи»: 17.1 – 17.6, которые как раз и определяют новый порядок выпуска усиленной квалифицированной электронной подписи с 1 января 2022 года.

Что же меняется?
Во-первых, появляются разграничения между Удостоверяющими центрами по выдаче электронной подписи разным категориям лиц (статьи 17.1 -17.4 Федерального закона 63-ФЗ).
Выдачу квалифицированных сертификатов/ усиленной квалифицированной электронной подписи будут осуществлять:
1)��Удостоверяющий Центр ФНС России — юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям (за исключением работающих в кредитно-финансовой сфере), а также нотариусам;
2)� Удостоверяющий Центр Банка России — кредитным организациям, операторам платежных систем, некредитным/ финансовым организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим указанные в части первой ст. 76.1 Федерального закона от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» виды деятельности, а также должностным лицам Банка России;
3) Удостоверяющий Центр Федерального казначейства — лицам, замещающим государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, должностным лицам госорганов, органов местного самоуправления, их подведомственных учреждений и организаций;
4)�Коммерческие удостоверяющие центры, получившие аккредитацию, —физическим лицам. Эта подпись будет использоваться сотрудниками компаний, которые не вправе действовать от имени юридического лица без доверенности (неуполномоченными сотрудниками организаций), а также гражданами в рамках гражданских отношений.
Таким образом, физические лица, действующие от имени юридического лица без доверенности (генеральные директора, другие уполномоченные представители), будут получать сертификат ключа электронной подписи с 1 января 2022 года только в Удостоверяющем Центре ФНС России или Удостоверяющем Центре Банка России (в зависимости от сферы деятельности). 
Серьезно изменится процесс подписания документов для остальных сотрудников организаций или уполномоченных лиц индивидуальных предпринимателей - они будут использовать подпись физического лица и прикладывать к ней доверенность. В их электронной подписи будут прописаны только Ф.И.О. и личные данные, сведения о предприятии (ИП) или должность там указываться не будут.
Электронный документ будет подписываться квалифицированной электронной подписью физического лица, являющегося таким представителем, и одновременно представляться  доверенность юридического лица, выданная его представителем, действующим от его имени без доверенности в соответствии с гражданским законодательством РФ (или ИП). Данная доверенность в электронной форме (или машиночитаемая доверенность) должна быть подписана квалифицированной электронной подписью руководителя организации или индивидуальным предпринимателем. Представление доверенности осуществляется посредством ее включения в пакет электронных документов.
Оформление доверенностей, необходимых для использования квалифицированной электронной подписи, определено статьей 17.5 Федерального закона № 63-ФЗ, которая вступит в силу с 01.01.2022.
Если кратко, машиночитаемая доверенность — это документ в электронной форме (в проекте подзаконных актов это XML), в котором содержится информация об уполномоченном лице. Такой документ должен быть подписан УКЭП доверителя и может быть обработан автоматизировано. 
Рекомендуемый формат уже разработан и размещен на федеральном портале проектов нормативных правовых актов: https://regulation.gov.ru/Projects/List#npa=107939.
Доверенность должна содержать реквизиты в соответствии с «Требованиями к формам доверенностей используемых для подтверждения полномочий в электронном виде» и иные сведения по соглашению участников электронного взаимодействия.  Использование данной доверенности вступает в силу с 01.01.2022г.
Также разработан проект Постановления Правительства РФ «Об утверждении организационно-технических требований к порядку хранения, использования и отмены машиночитаемых доверенностей, используемых для подтверждения полномочий в электронной форме». С ним можно ознакомиться по ссылке http://regulation.gov.ru/projects#npa=107936. 
Согласно проекту Постановления, доверенность хранится в информационной системе лица, ее выдавшего, или в информационной системе лица, которому направлен электронный документ, подписанный усиленной квалифицированной электронной подписью на основании такой доверенности, или в информационных системах определенных Постановлением третьих лиц.
В отношении представления доверенности в налоговые органы, Налоговым кодексом предусмотрено два варианта: на бумажном носителе или в виде сканированного образа документа. Сейчас  планируется разрешить представлять ее и в машиночитаемом формате. ФНС России готовит изменения в ст. 23 НК РФ, касающиеся представления в налоговые органы доверенности в машиночитаемом формате. Таким образом, не придется сканировать доверенность, а нужно будет ее заполнить по формату, подписать УКЭП доверителя и представить в налоговый орган, а затем сдать налоговую отчетность в прежнем порядке, приложив к ней информационное сообщение о представительстве, подписанное доверенным лицом.
Оба документа — доверенность и информационное сообщение — будут внесены в информационный ресурс и автоматически проверены на предмет соответствия. Если при сравнении ошибки не выявлены, документ будет принят. Поскольку сохраняется право налогоплательщика представить в налоговый орган доверенность на бумажном носителе, ФНС России на текущий момент не планирует отказываться от информационного сообщения о представительстве.
Остановлюсь на компаниях—уполномоченных бухгалтериях. Их работа, по своей сути, может не измениться, если налоговая отчетность подписывается УКЭП лица, действующего от имени уполномоченной  бухгалтерии. По-прежнему будут представляться в налоговый орган доверенности на бумажном носителе, что предусмотрено действующим законодательством. А  декларации направляться в налоговый орган вместе с информационным сообщением о представительстве.
Если же в уполномоченной бухгалтерии сотрудники, не имеющие право от лица организации без доверенности подписывать документы, ставили свою подпись при отправке в налоговые органы документов клиентов, то в отношении данных категорий лиц, вопрос пока открыт. Федеральным законом № 63-ФЗ при введении конструкции с машиночитаемой доверенностью был пропущен ряд возможностей — доверия юридическим лицам и передоверия. Сейчас как раз идет работа над внесением соответствующих изменений в Закон № 63-ФЗ, с тем, чтобы успеть их внести до того, как все мы начнем работать по новым правилам.

Как же будет происходить выдача электронной подписи в Удостоверяющим центре ФНС России и где ее могут получить руководители организаций, иные лица, имеющие право действовать без доверенности, от имени юридического лица; индивидуальные предприниматели и нотариусы. 
Законодателем предусмотрено, что получение ключа электронной подписи возможно только лично владельцем этого ключа, который будет в дальнейшем его использовать. 
То есть если раньше можно было отправить за ключом курьера с простой доверенностью (когда речь шла о юридическом лице), то теперь так делать нельзя. На этапе разработки предлагалось предусмотреть возможность получения ключа по нотариально удостоверенной доверенности, но итоговая версия такой опции не содержит.
Не всем гражданам может быть удобно посещение центров выдачи электронных подписей. Для ускорения процесса оказания услуги ФНС России планирует внедрить сервисы, которые позволят направлять удаленно заявление на получение ключа электронной подписи (с использованием личных кабинетов либо сервиса государственной регистрации юридического лица — для вновь регистрируемых организаций).
Также на законодательном уровне определено, что Удостоверяющий центр ФНС России имеет право выбирать себе доверенных лиц из числа аккредитованных по новым правилам Удостоверяющих Центров.
Такие УЦ смогут от имени ФНС России выдавать ключи генеральным директорам и лицам, имеющим право действовать без доверенности от имени юридического лица, индивидуальным предпринимателям и нотариусам.  Отбор таких УЦ будет жесткий, ФНС России должно быть уверено, что, попадая в контур информационной безопасности УЦ ФНС России, они отвечают техническим требованиям ФНС России к информационной системе. 
Удостоверяющие Центры, выступающие от имени ФНС России, смогут осуществлять выездные функции по идентификации лиц в случае невозможности их личной явки за ключом электронной подписи. Кроме того, появится больше офисов, куда можно прийти, идентифицироваться и получить ключ от имени УЦ ФНС России. Список доверенных Удостоверяющих центров УЦ ФНС России будет опубликован на сайте ФНС России по мере заключения соответствующих Соглашений, но не ранее 1июля 2021 года.
Хочу обратить внимание, что необходимо отличать Аккредитованные по новым правилам Удостоверяющие центры, не ставшие Доверенными УЦ Удостоверяющего центра ФНС России, и Доверенные Удостоверяющие центры УЦ ФНС России. 
Первые смогут выдавать электронные подпись только физическим лицам. Вторые, как физическим лицам, так и руководителям организаций, индивидуальным предпринимателям и нотариусам.
Сразу отмечу, что Удостоверяющий центр ФНС России выдает усиленную квалифицированную электронную подпись бесплатно. Следовательно, и Доверенные Удостоверяющие центры ФНС России будут выдавать подпись бесплатно при осуществлении функций Удостоверяющего центра ФНС России, то есть при выдаче электронной подписи лицам, имеющим право действовать без доверенности от имени юридического лица; индивидуальным предпринимателям и нотариусам.
При этом в сертификате УКЭП в качестве Издателя – обязательно указывается Удостоверяющий центр ФНС России – см. на слайде. Срок действия сертификата ключа электронной подписи  - 15 месяцев.
 В отношении выдачи УКЭП физическим лицам Удостоверяющие центры действуют как коммерческие УЦ и могут формировать свою ценовую политику.

Теперь перейдем к процессу выдачи электронной подписи (УКЭП) в налоговых органах Российской Федерации.
В своем докладе я остановлюсь на налоговых органах Удмуртской Республики. Но сразу отмечу, что государственная услуга по  выдаче налоговыми органами УКЭП является экстерриториальной. То есть руководитель организации, индивидуальный предприниматель и нотариус для получения подписи может обратиться в любой налоговый орган Российской Федерации, в котором организовано место по выдаче УКЭП, независимо от места постановки на учет и от места жительства.
Еще раз напомню, что налоговые органы выпускают электронные подписи только на руководителей организаций и на лиц, имеющих право без доверенности действовать от имени юридического лица. На уполномоченных лиц организаций, действующих по доверенности, Удостоверяющий Центр ФНС России ключи электронной подписи не выпускает. Уполномоченным лицам для получения электронной подписи следует обращаться с 1 июля 2021 года только в Аккредитованные удостоверяющие центры для получения электронной подписи физического лица. До 1 июля 2021 года действует старый порядок. 
Хочу обратить внимание, что с 1 июля 2021 года количество Удостоверяющих центров по выпуску УКЭП резко сократится, так как не все существующие Удостоверяющие центры смогут пройти аккредитацию.
В Удмуртии рабочие места по выдаче УКЭП организованы во всех налоговых инспекциях республики. В Межрайонной ИФНС России № 11 по Удмуртской Республике, в связи с тем, что данная инспекция является Регистрационным центром, организовано 2 рабочих места.
На территории Управления (Ижевск, ул. Коммунаров, 367), организовано рабочее место по выпуску УКЭП Межрайонной ИФНС России № 12 по Удмуртской Республике, являющейся Долговым центром.
То есть, на территории республики функционирует 11 рабочих мест по выпуску УКЭП. Их пропускная способность – не более 20-30 заявителей в день на одно рабочее место.
В целях своевременного обеспечения всех налогоплательщиков республики, у которых действие сертификата ключа электронной подписи заканчивается в ближайшее время, налоговые органы Удмуртской Республики в пилотном режиме, начиная с 28 мая, приступили к выпуску электронной подписи по заранее составленным графикам. Чтобы Вас включили в график, необходимо обратиться по телефонам, размещенным на сайте ФНС России в разделе «Контакты», выбрав любую Межрайонную ИФНС России по Удмуртской Республике, подраздел «Иная обязательная информация» – пример см. на слайде.
Записаться на получение электронной подписи в здании  Управления можно по телефону приемной Межрайонной ИФНС России № 12 по Удмуртской Республике (3412) 630-211.
Полученные в рамках «пилотного» выпуска квалифицированные сертификаты являются легитимными, имеют срок действия 15 месяцев и могут использоваться для сдачи отчетности и ведения хозяйственной деятельности в рамках Федерального закона № 63-ФЗ «Об электронной подписи».
Пользователи, получившие КЭП в УЦ ФНС России, могут обращаться в Службу технической поддержки на сайте ФНС России или по телефону Единого контакт-центра ФНС России: 8-800-222-2222.
Еще раз повторюсь, что получение ключа электронной подписи первый раз возможно только лично владельцем ключа, который будет в дальнейшем его использовать. По доверенности, даже нотариально удостоверенной, получить сертификат электронной подписи нельзя.
В последующем, для продления срока действия сертификата, можно будет использовать действующую электронную подпись, а также Законом 63-ФЗ предусмотрена возможность идентификации заявителя по биометрическим данным из загранпаспорта или Единой биометрической системы. Ключ усиленной квалифицированной электронной подписи выдается Удостоверяющим центром ФНС России бесплатно.
Также хочу обратить внимание, что налоговые органы будут только выдавать ключи электронной подписи. Никакое техническое и программное сопровождение налоговыми органами осуществляться не будет, в силу того, что это не входит в функции налоговых органов.
Кто находится на общей системе налогообложения,  по-прежнему будут осуществлять представление налоговой и бухгалтерской отчетности, через операторов электронного документооборота. Также через операторов электронного документооборота будет обеспечиваться передача в налоговые органы документов, требующих представления в случае реализации импортных товаров, подлежащих прослеживаемости.
Налогоплательщики, применяющие специальные налоговые режимы, для сдачи налоговой и бухгалтерской отчетности, после получения в налоговых органах ключа электронной подписи могут воспользоваться электронным сервисом ФНС России «Представление налоговой и бухгалтерской отчетности в электронной форме» и включиться в электронный документооборот с помощью Личного кабинета юридического лица или индивидуального предпринимателя. Управлением разработана листовка с инструкцией, как это сделать.

А теперь перейдем к самому процессу выпуска электронной подписи Удостоверяющим центром ФНС России.
Итак, какие документы необходимо иметь для получения электронной подписи?
Для получения ключа электронной подписи Заявитель должен представить:
1)	документ, удостоверяющий личность;
2)	СНИЛС;
3)	ИНН заявителя – физического лица;
4)	ОГРН и ИНН/КПП организации/ ОГРНИП индивидуального предпринимателя;
5)	носитель для записи ключей электронной подписи и сертификата электронной подписи – приобретается заявителем самостоятельно;
6)	документацию на ключевой носитель информации.
Носитель ключевой информации должен быть сертифицирован ФСТЭК России или ФСБ России. К носителю, на который записывается ключ, предъявляется требование о его неизвлекаемости, чтобы ключ электронной подписи нельзя было продублировать, поскольку это понижает информационную безопасность.
УЦ ФНС России поддерживает ключевые носители формата USB Тип-А, в частности: Рутокен ЭЦП 2.0, Рутокен S, Рутокен Lite, JaCarta ГОСТ, JaCarta-2 ГОСТ, JaCarta LT, ESMART Token, ESMART Token ГОСТ и другие, соответствующие установленным требованиям.
Приобрести такие носители можно у дистрибьюторов производителей,  в специализированных интернет-магазинах, у операторов электронного документооборота. Кроме того, можно использовать уже имеющиеся носители при условии их соответствия требованиям. Один ключевой носитель может использоваться для хранения нескольких (от 4 до 32 экз. – в зависимости от объема памяти носителя) КЭП и сертификатов к ним, выданных как коммерческими, так и государственными УЦ. То есть, если у вас уже имеется рутокен, на который записан действующий ключ электронной подписи, на него также можно записать новый ключ электронной подписи.
С 1 июля 2021 года лица, имеющие право действовать без доверенности от имени организации, и индивидуальные предприниматели смогут подать заявление на выпуск КЭП через «Личный кабинет налогоплательщика – физического лица». Это позволит провести этап проверки сведений в момент подачи заявки. В случае успешного завершения проверки сведений, Заявитель получит возможность записаться в налоговый орган на конкретное время и дату для получения услуги. 
Процесс создания и выдачи электронной подписи заявителю можно представить в виде следующих этапов:
- проверка наличия необходимых документов и носителя;
-  идентификация лица;
-  ввод данных заявителя для их проверки;
- автоматическая  проверка сведений;
- формирование заявления;
- запись сертификата на ключевой носитель.
Электронная подпись создается после подтверждения достоверности представленных сведений и выдается в форме электронного документа УЦ ФНС России.
При получении лицо, обратившееся за получением электронной подписи, должно быть ознакомлено под расписку с информацией, содержащейся в ней.
Срок создания  ключа электронной подписи может быть увеличен до 5 дней в зависимости от готовности проверки.
Таким образом, возможны два варианта развития событий.
Первый – после подачи необходимых документов заявителем  и вводом данных в Единую Цифровую платформу УЦ ФНС, начинается проверка, которая завершается в короткие сроки. В данном случае сертификат записывается на носитель заявителя в этот же день. 
Второй вариант – в случае несвоевременного получения сведений, необходимых для создания ключа электронной подписи, Заявителю предлагается прийти в другой день с осуществлением предварительной записи посредством сервиса «Онлайн запись на прием в инспекцию». При этом Заявителя информируют о необходимости повторно принести комплект документов, необходимый для формирования Заявления и ключевой носитель для записи ключей электронной подписи и сертификата электронной подписи.
Основаниями для отказа в предоставлении услуги по выпуску сертификатов ключей проверки электронной подписи являются:
- отсутствие документа, удостоверяющего личность Заявителя, СНИЛС или отказ Заявителя предъявить данные документы;
- несоответствие данных в представленных заявителем документах с данными, содержащимися в информационных ресурсах налогового органа;
- отсутствие ключевого носителя либо его неработоспособность;
- отсутствие документации (сертификата соответствия) на ключевой носитель информации.

Также хочу обратить внимание, что предусмотрена ответственность, в том числе уголовная, при передаче полученной квалифицированной электронной подписи (далее - КЭП) третьим лицам.
Согласно пункту 1 статьи 6 Федерального закона № 63-ФЗ, информация в электронной форме, подписанная КЭП, признается равнозначной документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, и может применяться в любых правоотношениях гражданско-правового характера.
В соответствии с частью 1 пункта 1 статьи 10 Федерального закона № 63-ФЗ, при использовании КЭП, участники электронного взаимодействия обязаны обеспечивать конфиденциальность ключей электронной подписи и не допускать использование электронной подписи без согласия владельца.
Передача своей КЭП третьим лицам, в случае ее использования в целях образования (создания, реорганизации) юридического лица, также может расцениваться как деяние, ответственность за которое предусматривается статьей 173.2 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Представление недостоверных сведений о юридическом лице или об индивидуальном предпринимателе в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, является административным правонарушением и влечет за собой ответственность в соответствии со статьей 14.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
В случае доказанности факта уклонения от уплаты налогов и/или сборов созданной организации, лицо, получившее КЭП организации, но при этом не имеющее отношения к ведению ее финансово-хозяйственной деятельности и передавшее ее третьим лицам (номинальный директор), может быть привлечено к ответственности согласно статье 199 Уголовного кодекса Российской Федерации.
В заключение о приятном.
ФНС России планирует для налогоплательщиков создание новых электронных сервисов, таких как:
- Сервис визуализации электронных документов. То есть на входе XML-документ с подписью,  на выходе - документ в формате PDF, который можно скачать и использовать в различных целях. Сервис будет полезен в спорной ситуации или при отсутствии возможности прочитать XML-документ; �� 
- Сервис получения сведений об операторе электронного документооборота (ЭДО), к которому подключен хозяйствующий субъект. В случае необходимости направления документа в адрес хозяйствующего субъекта, который не является клиентом его оператора ЭДО, последний сможет с помощью сервиса получить информацию о его операторе ЭДО и построить маршрут направления документа;
- Сервис «Типовой сценарий перехода на электронный документооборот». Он предназначен для тех хозяйствующих субъектов, кто хочет перейти на ЭДО, но не знает, как это сделать. Система шагов, на которой будет построен сервис, позволит ознакомиться с документами, которые нужно изучить, чтобы перейти на ЭДО, а также с существующими на рынке решениями и мероприятиями, которые нужно организовать внутри компании; �� 
- Сервис «Создание и проверка машиночитаемой доверенности (B2G)». Речь идет о доверенностях, представляемых в ФНС России. Сервис позволит хозяйствующим субъектам создавать доверенности и проверять их, чтобы исключить потенциальные ошибки.
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