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Риски применения специальных налоговых режимов

СЛАЙД 1
Налоговое законодательство предоставляет хозяйствующим субъектам право помимо общей системы налогообложения применять специальные налоговые режимы: упрощенную систему налогообложения (УСН), патентную систему налогообложения (ПСН), налоговый режим в виде единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН), налог на профессиональный доход (НПД).
Сфера применения специальных налоговых режимов касается в первую очередь субъектов малого предпринимательства.
Специальные налоговые режимы предусматривают особый порядок определения элементов налогообложения, а также освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов, предусмотренных ст.ст. 13 - 15 Налогового кодекса РФ. Переход налогоплательщика на применение специальных налоговых режимов является добровольным, что позволяет субъекту малого предпринимательства выбрать в отношении осуществляемой предпринимательской деятельности оптимальный налоговый режим.    
Переход и применение специальных налоговых режимов связан с  определенными налоговыми рисками.
В законодательстве нет определения термина «налоговые риски».
На практике под ними понимают любые неблагоприятные налоговые последствия.
В теории налоговые риски подразделяют в зависимости от их характеристик. Условно, в различных источниках, риски делят на внешние и внутренние, информационные, экономические, социальные, политические, организационные, технические и т.д. 

СЛАЙД 2
Я бы разделил риски налогоплательщиков и налоговых агентов на две группы: те, что прямо связаны с потерей денег и имущества, и те, у которых связь косвенная.
К первым отнесем, например:
· доначисление налогов из-за нарушений, которые выявлены при камеральной или выездной проверке;
· начисление пеней и штрафов;
· принудительное взыскание долгов по налогам, сборам, страховым взносам, а также пеней и штрафов;
· отказ в возмещении НДС.
Рисками, которые прямо не связаны с потерей денег, являются, в частности:
· блокировка счетов;
· арест имущества;
· вызов на комиссию по легализации;
· выездная проверка.
В части применения специальных налоговых режимов я бы выделил налоговые риски уже с практической точки зрения на несколько групп. 
К первая группе налоговых рисков отнесем методологические нарушения, связанные с переходом на тот или иной спец.режим.
Вторую группу рисков, свяжем с установлением в ходе проведения камеральных налоговых проверок фактов занижения налогооблагаемой базы. 
И третья группа рисков  - это выявление фактов получения необоснованной налоговой выгоды путем формального разделения (дробления) бизнеса и искусственного распределения выручки от деятельности на подконтрольные взаимозависимые лица.
И  так, первая группа налоговых рисков – методологическая.
Каждому специальному режиму присущи запреты и ограничения, установленные Налоговым кодексом.

СЛАЙД 3
В соответствии с положениями главы Налогового кодекса 26.2 не праве применять УСН отдельные налогоплательщики:
1) организации, имеющие филиалы;
2) банки;
3) страховщики;
4) негосударственные пенсионные фонды;
И т.д. полный перечень приведен на слайде, всего 18 позиций!!!
5) инвестиционные фонды;
6) профессиональные участники рынка ценных бумаг;
7) ломбарды;
8) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров, с определенными исключениями;
9) организации, осуществляющие деятельность по организации и проведению азартных игр;
10) нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, а также иные формы адвокатских образований;
11) организации, являющиеся участниками соглашений о разделе продукции;
12) организации и индивидуальные предприниматели, перешедшие на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (ЕСХН);
13) организации, в которых доля участия других организаций составляет более 25 процентов;
14) казенные и бюджетные учреждения;
15) иностранные организации;
16) организации и индивидуальные предприниматели, не уведомившие о переходе на УСН;
17) микрофинансовые организации;
18) частные агентства занятости, осуществляющие деятельность по предоставлению труда работников (персонала).

СЛАЙД 4
Ограничения, установленные главой 26.2. Налогового кодекса:
- для организаций и индивидуальных предпринимателей, средняя численность работников за налоговый (отчетный) превышает 100 человек, с 2021 года 130 человек;
- для организаций  и индивидуальных предпринимателей, у которых остаточная стоимость основных средств, превышает 150 млн. руб.; 
- для организаций и индивидуальных предпринимателей, у которых доходы превысили 150 млн.руб., с 2021 года 200 млн.руб.

Особое внимание хотелось бы уделить переходным положениям на УСН. Так как, эта система является добровольно – уведомительной, то только поданное в налоговый орган уведомление дает право налогоплательщику применять УСН. Но часто, налогоплательщики «забывают» подать соответствующие уведомления и соответственно возникают налоговые риски по исчислению налогов по общему режиму налогообложения, а это налог на прибыль, НДС, налог на имущества и т.д.


СЛАЙД 5
Налоговый кодекс РФ ограничивает применение и патентной системы налогообложения.
Главой 26.5 Кодекса установлено, что ИП не вправе применять ПСН в отношении:
1) видов деятельности, осуществляемых в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности) или договора доверительного управления имуществом;
2) деятельности по производству подакцизных товаров, а также по добыче и реализации полезных ископаемых;
3) оптовой торговли, а также торговли, осуществляемой по договорам поставки; 
4) деятельности по совершению сделок с ценными бумагами и (или) производными финансовыми инструментами, а также по оказанию кредитных и иных финансовых услуг.
5) в отношении реализации лекарственных препаратов, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации.
СЛАЙД 6
Кодексом установлены и ограничения: 
1) для розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров;
2) для услуг общественного питания, оказываемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров;
3) для услуг по перевозке грузов и пассажиров индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) распоряжения) не более 20 автотранспортных средств;
4) для плательщиков, доходы которых не превысили 60 млн.руб., при этом установлено, что для совмещающих УСН и ПСН доходы учитываются по обоим режимам налогообложения.

СЛАЙД 7
Субъекты Российской Федерации также вправе устанавливать ограничения для применения ПСН.
Так, законом Алтайского края от 30.11.2012 №78-ЗС применение ПСН для плательщиков ограничено:
- по общей площади, сдаваемых в аренду жилых и не нежилых помещений: по жилым помещениям - 300 кв.м., по нежилым помещениям - 1000 кв.м.
- по общему количеству автотранспортных средств и судов водного транспорта не более 10 транспортных средств.
- по общему количеству объектов стационарной и нестационарной торговой сети и объектов организации общественного питания: а) по объектам стационарной торговой сети не более 3 обособленных объекта; б) по объектам стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, и объектам нестационарной рабочей сети - 5 обособленных объектов.



СЛАЙД 8
Применение налога на профессиональный доход также имеет ограничения и запреты.
Федеральным законом №422-ФЗ установлено, что не вправе применять НПД:
1) лица, осуществляющие реализацию подакцизных товаров и товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации;
2) лица, осуществляющие перепродажу товаров, имущественных прав, за исключением продажи имущества, использовавшегося ими для личных, домашних и (или) иных подобных нужд;
3) лица, занимающиеся добычей и (или) реализацией полезных ископаемых;
4) лица, ведущие предпринимательскую деятельность в интересах другого лица на основе договоров поручения, договоров комиссии либо агентских договоров;
[bookmark: Par5]5) лица, оказывающие услуги по доставке товаров с приемом (передачей) платежей за указанные товары в интересах других лиц;
6) лица, применяющие иные специальные налоговые режимы или ведущие предпринимательскую деятельность, доходы от которой облагаются налогом на доходы физических лиц.
Применение НПД ограничено наличием наемных работников и доходом в размере 2,4 млн.руб.
Подводя итоги по первой группе налоговых рисков при применении  специальных налоговых режимов, можно сделать  важный вывод, что только неукоснительное соблюдение  ограничений и запретов, установленных Налоговым кодексом РФ, не приведет к риску перерасчета налоговых обязательств по общему режиму налогообложения.

СЛАЙД 9
Вторая группа рисков связана с установлением в ходе проведения камеральных налоговых проверок фактов занижения налогооблагаемой базы.
 Камеральная налоговая проверка – это проверка соблюдения законодательства о налогах и сборах на основе налоговой декларации и документов, которые налогоплательщик самостоятельно сдал в налоговую инспекцию, а также документов, которые имеются у налогового органа.
Порядок проведения камеральной проверки установлен статьей 88 Налогового кодекса РФ.
В ходе камеральных проверок налоговых деклараций по специальным налоговым режимам проводится анализ имеющихся в налоговом органе данных, информации, документов, сопоставление налоговой и бухгалтерской отчетности. В обязательном порядке запрашиваются и анализируются все открытые в банках счета налогоплательщиков, приобретение и выбытие движимого и недвижимого имущества и т.д.
Основными нарушениями по занижению налогооблагаемой базы, выявленными налоговыми органами, являются:
- не полное отражение в налоговой декларации сумм, поступивших на расчетный счет, за оказанные услуги, реализованные товары, произведенные работы;
- не отражение сумм субсидий, полученных из бюджетов различных уровней;
- не отражения сумм, полученных от реализации имущества, используемого в предпринимательской деятельности, например сдаваемого в аренду;
  - не отражения сумм, полученных от реализации имущества, приобретенного для последующей перепродажи;
- не отражение доходов полученных в виде безвозмездно полученного права пользования имуществом.
Список выявленных нарушений конечно можно продолжать. Налогоплательщикам необходимо оценивать риски, которые могут возникнуть при принятии решения в результате, которых возможно занижение налогооблагаемой базы.    

СЛАЙД 10
Третья группа налоговых рисков выявление фактов получения необоснованной налоговой выгоды путем формального разделения (дробления) бизнеса и искусственного распределения выручки от деятельности на подконтрольные взаимозависимые лица.
Как ранее было отмечено, одной из целей введения специальных налоговых режимов являлась необходимость выделить отдельные категории лиц и виды деятельности для применения ими специального упрощенного порядка уплаты налогов. 
В связи с этим ряду налогоплательщиков представляется в виде позитивных изменений возможность разделения своего бизнеса так, чтобы отдельными его «частями» занимались разные юридические лица и (или) предприниматели. Выделенные части переводятся на специальные налоговые режимы, что позволяет такой группе лиц по общему результату деятельности сэкономить.
При этом следует учитывать, что подобная оптимизация своей деятельности неизбежно привлекает внимание налоговых органов, поскольку прямая или косвенная взаимозависимость между членами созданного холдинга позволяет предположить манипулирование доходами в целях неправомерной налоговой оптимизации.
Поскольку определить грань, за которой целью дробления будет признана налоговая оптимизация, сложно, при минимизации своих предпринимательских рисков необходимо учитывать разъяснения Федеральной налоговой службы и сложившуюся судебную практику.
Знаковым, на мой взгляд, по данной тематике является письмо ФНС России от 11.08.2017 № СА-4-7/15895@, в котором раскрываются основные подходы к тем или иным ситуациям, приводится обзор судебной практики, тем самым раскрываются общие положения о том, почему дробление бизнеса является схемой и влечет доначисление налогов. Любые операции для целей налогообложения должны учитываться в соответствии с их действительным экономическим смыслом. 

В случае если злоупотребления выявлены, налоги должны быть доначислены на основании соответствующих положений Налогового кодекса РФ.
В качестве доказательств, свидетельствующих о применении схемы дробления бизнеса, могут выступать следующие обстоятельства:
- дробление одного бизнеса (производственного процесса) происходит между несколькими лицами, применяющими спецрежимы;
- применение схемы оказало влияние на условия и экономические результаты деятельности всех участников схемы;
- налогоплательщик, его участники, должностные лица или лица, фактически управляющие деятельностью схемы, являются выгодоприобретателями от ее использования;
- участники схемы осуществляют аналогичный вид экономической деятельности;
- создание участников схемы в течение небольшого промежутка времени непосредственно перед расширением производственных мощностей и (или) увеличением численности персонала;
- несение расходов участниками схемы друг за друга;
- прямая или косвенная взаимозависимость (аффилированность) участников схемы дробления бизнеса (родственные отношения, участие в органах управления, служебная подконтрольность и т.п.);
- формальное перераспределение между участниками схемы персонала без изменения его должностных обязанностей;
- отсутствие у подконтрольных лиц принадлежащих им основных и оборотных средств, кадровых ресурсов;
- использование участниками схемы одних и тех же вывесок, обозначений, контактов, сайта в Интернете, адресов фактического местонахождения, помещений (офисов, складских и производственных баз и т.п.), банков, в которых открываются и обслуживаются расчетные счета, контрольно-кассовой техники, терминалов и т.п.;
- единственным поставщиком или покупателем для одного участника схемы дробления бизнеса может являться другой ее участник, либо поставщики и покупатели у всех участников схемы являются общими;
- фактическое управление деятельностью участников схемы одними лицами;
- единые для участников схемы службы, осуществляющие: ведение бухгалтерского учета, кадрового делопроизводства, подбор персонала, поиск и работу с поставщиками и покупателями, юридическое сопровождение, логистику и т.д.;
- представление интересов по взаимоотношениям с государственными органами и иными контрагентами (не входящими в схему дробления бизнеса) осуществляется одними и теми же лицами;
- показатели деятельности (численность персонала, занимаемая площадь, размер получаемого дохода) близки к предельным значениям, ограничивающим право на применение спецрежима;
- данные бухгалтерского учета налогоплательщика с учетом вновь созданных организаций указывают на снижение рентабельности производства и прибыли;
- распределение между участниками схемы поставщиков и покупателей исходя из применяемой ими системы налогообложения.
Пользуясь этим перечнем, налогоплательщики смогут своевременно оценить налоговые риски и уточнить налоговые обязательства. Если риски действительно высоки, то мы бы рекомендовали исключить сомнительные операции при расчете налоговых обязательств за конкретный период, уведомить налоговые органы о принятых мерах для снижения рисков.
Если же налогоплательщики ведут свою деятельность в высокорисковой области и не принимают никаких мер, то, налогоплательщики будут включены в план выездной налоговой проверки, по результатам которой с большей или меньшей очевидностью будут начислены штрафы, пени или назначено иное наказание, вплоть до уголовной ответственности.

СЛАЙД 11
Основным документом для проведения выездных налоговых проверок служит  Приказ ФНС России от 30.05.2007 № ММ-3-06/333@ (в ред. от 10.05.2012) «Об утверждении Концепции системы планирования выездных налоговых проверок». 
При планировании выездных проверок налоговые органы  руководствуются значениями общедоступных критериев. Всего критериев 12. 
Указанные выше критерии даны в большей степени для самоконтроля.  Компаниям и предпринимателям рекомендуем периодически проверять свои показатели и своевременно устранять риски.
Все хозяйствующие субъекты в своей деятельности постоянно сталкиваются с налоговыми рисками. Применение специальных налоговых режимов, не исключение. Для успешного функционирования необходимо предвидеть и управлять ими. 
Применение мер и способов снижения налогового риска, грамотное осуществление налогового планирования, принятие своевременных и обдуманных управленческих решений, позволит избежать непредвиденных финансовых потерь, связанных с налоговым риском, что в целом будет способствовать повышению эффективности бизнеса.

Доклад закончен. Спасибо за внимание



  

  
   
