Роль спецрежимов в реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства

Малое и среднее предпринимательство играет особую роль в экономике любого государства. Малый бизнес признается движущей силой экономики, поскольку оперативно реагирует на потребности общества, в этом сегменте создаются новые рабочие места, что способствует росту конкуренции. Малый бизнес работает там, где крупному бизнесу работать нецелесообразно.
Малый бизнес – это объект особого внимания со стороны  общественности и предмет государственных проектов по развитию экономической инфраструктуры. Проблемам малого бизнеса уделяется большое внимание. Государство последовательно вырабатывает меры поддержки, но их оказывается недостаточно, поскольку значение малого бизнеса в экономике России пока существенно отстает от мировых параметров.
Следует отметить, что в России фиксируется значительное число предпринимателей малого бизнеса. Количество малых и средних предприятий  составило на начало текущего года около 6 млн., число работников, занятых на этих предприятиях насчитывается порядка 16 млн.
Как показывают данные, среди контингента малого и среднего бизнеса преобладают микропредприятия (95,9%). Количественная характеристика малого бизнеса в Алтайском крае сопоставима российским показателям. 
[bookmark: _GoBack]На территории Алтайского края количество налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы, из года в год стабильно высокое и составляет 72% от общего количества плательщиков.
 Следует отметить рост количества индивидуальных предпринимателей, выбирающих патентную систему. Да, сегодня это несколько сотен плательщиков, но есть уверенность, что в будущем на патентную систему перейдет значительное количество индивидуальных предпринимателей.
Налоговые поступления по спецрежимам в доходах регионального бюджета составляет незначительную величину (порядка 9%). 
Однако отмечаем неуклонный рост поступлений по специальным налоговым режимам. Так, за три последних года от налогоплательщиков поступило около 16 млрд.руб., рост фиксируется на 110-114%.  
      Учитывая, значительное количество субъектов малого бизнеса и их роль в развитии экономики, данная категория плательщиков вправе рассчитывать на привилегии, установленные государством.
В качестве одной из мер поддержки малого предпринимательства в области налоговой политики являются принятые и принимаемые специальные налоговые режимы, которые призваны снизить налоговую нагрузку на малый бизнес.
Учитывая необходимость повышения значения малого и среднего предпринимательства в экономике страны, Правительством разработан и принят Национальный проект "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" со сроком реализации до 31.12.2024.
Среди мер, направленных на выполнение поставленных в Проекте задач, предусматриваются и налоговые меры, предполагающие предоставление соответствующим субъектам предпринимательской деятельности лояльных налоговых условий.
Основные стратегические и тактические направления налоговой политики, в том числе и по отношению к малому бизнесу, фиксируются в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на соответствующий год и на трехлетнюю перспективу, для того чтобы участники налоговых отношений получали определенную предсказуемость условий деятельности.
Федеральная налоговая служба активно участвует в реализации Федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности».
Бизнес также не стоит на месте. Следуя общемировым тенденциям, бизнес все более мигрирует в онлайн-среду, его модели хозяйствования заметно усложняются, оперативно трансформируя свою кооперацию.
В таких условиях существующая система налогового администрирования не позволяет осуществлять эффективный контроль (камеральные и выездные налоговые проверки). Кроме того,  традиционные способы контроля несут дополнительную нагрузку на бизнес.
Поэтому уже сегодня реализован масштабный проект по внедрению онлайн-касс, в основе которого лежит передача в режиме реального времени информации о расчетах в электронном виде в адрес налоговых органов. 
Также, в активной стадии реализации находятся 2 перспективных проекта - это мобильное приложение для легализации самозанятых граждан и новый бездекларационный налоговый режим УСН-онлайн, методика которого в дальнейшем будет распространена на существующие режимы налогообложения.
Напомню, что с 1 января 2019 года в России стартовал эксперимент, в рамках которого в налоговую систему внедрили налог на профессиональный доход. Проект реализован для легализации доходов самозанятых граждан, которые, по сути, занимались "теневым" бизнесом, не платили никаких налогов. В 2019 году эксперимент касался только четырех регионов, с начала текущего года 23 субъекта участвуют в эксперименте. 
По данным ФНС России, за 2019 год в качестве самозанятых зарегистрировалось 337 тыс. человек, суммарный доход которых составил около 44 млрд. руб., 1 млрд. руб.-  сумма уплаченного налога.
С 1 июля текущего года предполагается:
1) присоединение ряда субъектов Российской Федерации к участию в эксперименте по применению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход" (НПД). Данный режим призван мотивировать граждан, работающих на себя, зарегистрироваться и начать платить налоги. При этом они получали возможность подтверждения своих доходов в кредитных учреждениях, участие в каких либо региональных программах, и в легальном поле получали старт для дальнейшего развития бизнеса. 
2) снижение административной нагрузки за счет отмены представления налоговых деклараций индивидуальными предпринимателями, применяющими УСН с объектом налогообложения «доходы», при условии применения ККТ (сумму исчисленного налога упрощенец узнает из уведомления в личном кабинете).
С 2021 года:
3)  введение переходного налогового режима для налогоплательщиков, превысивших ограничения на применение УСН, чтобы освободить их от восстановления налогового учета и обязательств по уплате налогов. 
Кроме того, рассматриваются предложения по предоставлению права налогоплательщикам патентной системы налогообложения уменьшать сумму исчисленного налога на уплаченные страховые взносы, как это предусмотрено по другим специальным налоговым режимам.
По налогу на профессиональный доход предстоит реализовать совместно с ПФР в мобильном приложении "Мой налог" функционала, предоставляющего возможность налогоплательщикам НПД вступить в добровольные правоотношения по обязательному пенсионному страхованию.
В настоящее время в сфере упрощения налогообложения реализовано повышение предела доходов для применения упрощенной системы налогообложения, налоговые каникулы, расширение перечня видов деятельности патентной системы налогообложения.
Предпринимаемые меры призваны снизить налоговую нагрузку и упростить налогообложение, тем самым поддерживать развитие самого значимого элемента рыночной экономики – малого бизнеса.
Вместе с тем, применение специальных налоговых режимов наряду с определенными преференциями, делают сотрудничество с такими фирмами малого бизнеса достаточно невыгодным для их контрагентов, находящихся на общей системе налогообложения. В результате создается экономическая пропасть между малыми и крупными предприятиями. Именно эти обстоятельства привели к изменению законодательства по НДС, в части, права выбора его применения плательщиками единого сельзхозналога.
Следует отметить, что специальные налоговые режимы введены только для малого бизнеса, чтобы помочь ему конкурировать с крупными компаниями и корпорациями. Злоупотребления преимуществами спецрежимов нивелируют усилия государства по налоговой поддержке малого бизнеса. При применении схем дробления бизнеса создается видимость деятельности нескольких самостоятельных налогоплательщиков, которые, по сути, прикрывают деятельность одной организации с целью получения или сохранения права на применение льготного режима. 
Значимое нововведение предполагается для тех налогоплательщиков, которые в настоящее время работают на системе налогообложения ЕНВД. Сегодня эта категория плательщиков использует косвенные методы расчета налоговых баз - таких налогоплательщиков достаточно много. 
Правительство планирует отменить применение единого налога на вмененный доход  с 1 января 2021 года. Предполагаем, что этот режим будет заменен патентной формой налогообложения или другими налоговыми режимами.
Наличие нескольких альтернативных систем налогообложения малого бизнеса создает дополнительные налоговые риски, связанные как с выбором варианта налогообложения, так и с правомерностью его использования. Федеральная налоговая служба разработала сервис для подбора оптимального режима налогообложения. Он размещен на официальном сайте и призван помочь налогоплательщикам подобрать для себя оптимальный режим налогообложения: общий, УСН, ПСН или НПД. В зависимости от категории, к которой относится налогоплательщик (организация, ИП или физлицо), а также размера дохода, количества работников и некоторых особенностей деятельности сервис подберет подходящие режимы. Кроме того, пользователь получит краткую справку о режиме налогообложения и информацию о порядке перехода на него.
В целом можно сделать вывод о том, что налоговая система РФ в большей степени лояльна по отношению к малому бизнесу и не только не препятствует, а, несомненно, способствует увеличению численности работников, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, а интеграция оперативного контроля в систему налогового администрирования послужит базисом для новых бесконтактных способов контроля и самостоятельного формирования налоговыми органами налоговых обязательств налогоплательщиков, что не устанавливает новые обременения для бизнеса.
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