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Результаты контрольной работы и проводимая налоговыми органами Хабаровского края работа (мероприятия), направленная на повышение Национального рейтинга контрольно-надзорной деятельности»
Налоговые органы, являясь органом исполнительной власти, осуществляют контрольно-надзорную деятельность в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
В докладе хотелось бы оценить актуальные статистические показатели контрольно-надзорной деятельности, в связи с чем все статистические показатели проведены на 1 полугодие 2021 г. в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 

На учете в налоговых органах на 01.07.2021 состояло 60 496 налогоплательщиков, из них: 54% составляют юридические лица (32 871) и 46% предприниматели (27 625), что на 12%, или 7 651 плательщиков, ниже количества налогоплательщиков аналогичного периода 2020 года. Доля юридических лиц в общем количестве налогоплательщиков (68 147) на 01.07.2020 составляла 52%, или 35 202 налогоплательщика, доля ИП – 48%, или 32 945 налогоплательщиков. 
Налоговые органы в рамках своей компетенции проводят контрольно-надзорные мероприятия в отношении налогоплательщиков, состоящих на учете в крае, остановимся на основных их них. 

Проверки достоверности вносимых или внесенных сведений в ЕГРЮЛ о руководителе, учредителе, адресе организации – осмотры 
	Направление контрольной работы
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2020 г.
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2021 г.
	Отклонение предыдущему периоду кол-во
	Темп роста/ снижения в %

	проверки достоверности вносимых или внесенных сведений в ЕГРЮЛ о руководителя, учредителе, адресе организации - осмотры.
	1 689
	2 488
	799
	47


*показатели, указанные в табличном виде, будут представлены в качестве диаграмм в презентации. 

Налоговыми органами проводятся проверки достоверности вносимых или внесенных сведений в ЕГРЮЛ о руководителе, учредителе, адресе организации.  Данные мероприятия проводятся налоговыми органами с целью создания чистой среды налогоплательщиков, пресечения схем с  использованием «сомнительных» организаций и поддержания уровня естественной конкуренции. Так, количество проверок по достоверности вносимых или внесенных сведений в ЕГРЮЛ о руководителе, учредителе, адресе организации – осмотры увеличилось на 47%, что привело к исключению «недействующих» организаций из ЕГРЮЛ. 
Камеральные налоговые проверки 
Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации налоговый контроль в виде камеральных налоговых проверок проводится в отношении всей налоговой отчетности, представляемой налогоплательщиками, следовательно, не проводить камеральные налоговые проверки налоговые органы не имеют права. В данном случае оценка количества мероприятий в виде камеральных проверок некорректна. 

	Направление контрольной работы
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2020 г.
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2021 г.
	Отклонение предыдущему периоду кол-во
	Темп роста/ снижения в %

	камеральные налоговые проверки
	294 100
	276 278
	-17 822
	-7

	камеральные налоговые проверки с истребованием документов 
	20 867
	28 699
	7 832
	38

	доля КНП с истребованием документов в общем количестве КНП (%)
	7
	10
	
	3


В целом охват КНП составляет 99,9% налоговых деклараций и расчетов. В течение 1 полугодия 2021 г. территориальными налоговыми органами Хабаровского края проведено более 276 тысяч камеральных налоговых проверок, что на 18 тыс. проверок или 7% меньше, чем в аналогичном периоде  2020 года.  На снижение камеральных налоговых проверок также повлияло отмена представления налогоплательщиками следующих деклараций, таких как: декларация по земельному налогу, транспортному налогу и налогу на имущество для юридических лиц, а также отмена с 2021 г. специального налогового режима в виде ЕНВД и соответственно представление данных деклараций. 
В ходе камеральной проверки автоматизированная информационная система налоговых органов проводит анализ данных, отраженных в налоговой отчетности. Если камеральной налоговой проверкой выявлены ошибки в налоговой декларации (расчете) и (или) выявляются противоречия между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявлены несоответствия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля, об этом сообщается налогоплательщику с требованием представить в течение 5 дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок.

В итоге камеральные налоговые проверки с истребованием документов составили всего 10% от общего количества, или 29 тысяч проверок, что указывает, что оставшиеся 90% деклараций проверены без проведения дополнительных мероприятий налогового контроля, в связи с чем данные камеральные проверки прошли незаметно для налогоплательщиков, представивших данные декларации. 
Жалобы на истребование документов налоговыми органами 
Что касается жалоб, поступивших на истребование документов, хочется отметить, что количество данных жалоб незначительно. В 1 полугодие 2021 г. поступило всего 6 жалоб.  Динамика данных жалоб имеет тенденцию к снижению. Количество данных жалоб снизилось по сравнению аналогичным периодом 2020 г. на 1 жалобу или на 14 процентов. Процент удовлетворения данных жалоб налогоплательщиков в 1 полугодие 2021 г. составил 16%. В 1 полугодие 2020 г. процент удовлетворенных жалоб составил 29%, или 2 жалобы. 
Жалоб на истребование документов налоговыми органами 

	Наименование показателей
	1 пол. 2020
	1 пол. 2021
	Отклонение 2021 к 2020  
	% (рост, снижение)

	поступило жалоб на истребование документов (всего)
	7
	6
	-1
	-14

	в том числе

	на истребование документов в порядке ст. 93 НК РФ
	0
	2
	2
	100

	на истребование документов в порядке ст. 93.1 НК РФ
	7
	4
	-3


	-43

	из них удовлетворенно всего
	2
	1
	-1
	-50

	в том числе

	по истребованию документов в порядке ст. 93 НК РФ
	0
	1
	1
	100

	по истребованию документов в порядке ст. 93.1 НК РФ
	2
	0
	-2
	-100


Контрольно-аналитическая работа налоговых органов 
Как неоднократно упоминалось ранее, до назначения выездной налоговой проверки налоговым органам проводится так называемая контрольно-аналитическая работа. Цель данной работы в случае выявления признаков нарушения дать налогоплательщику добровольно и самостоятельно уточнить свои налоговые обязательства. 

Налоговыми органами, как и прежде, при проведении контрольно-надзорной деятельности применяется риска - ориентированный подход, а именно проведение налоговых проверок только в отношении налогоплательщиков, имеющих признаки ведения деятельности с нарушениями, ведения активной работы по разъяснению принципов добросовестного поведения.

Налоговыми органами, в случае выявления в деятельности налогоплательщика нарушений законодательства о налогах и сборах по результатам проведенных контрольно-аналитических мероприятий, проводится комиссия по побуждению данного налогоплательщика к добровольному уточнению своих налоговых обязательств. 

К сожалению, в настоящее время наблюдается тенденция, в рамках которой налогоплательщики менее охотно идут на добровольное уточнение своих обязательств, в надежде на отсутствие последствий за совершенные нарушения законодательства. 
В 1 полугодие 2021 г. сложилась отрицательная динамика поступлений по контрольно-аналитической работе, проводимой налоговыми органами. Снижение количества представляемых уточненных составило 16% (1 полугодие 2020 г. – 566 деклараций, 1 полугодие 2021 г. – 475 деклараций). Сумма налога к доплате по данным уточненным декларациям снизилась 34%, или 163 млн. рублей. 
Выездные налоговые проверки 
В связи со сложившейся ситуацией, в которой налогоплательщики отказываются от уточнения своих налоговых обязательств в добровольном порядке, у налоговых органов не остается выбора кроме как проведение выездных налоговых проверок. 
	Направление контрольной работы
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2020 г.
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2021 г.
	Отклонение предыдущему периоду кол-во
	Темп роста/ снижения в %

	выездные налоговые проверки
	20
	24
	4
	20


За текущий год количество выездных налоговых проверок увеличилось на 20%, или 4 проверки, в сравнении с 1 полугодием 2020 года. Рост данных проверок произошел не только из-за ситуации, возникшей с добровольными уточнениями налогоплательщиков, но и из-за низкого количества проводимых проверок 2020 г., которое связано с ограничениями, возникшими из-за пандемии. 

При этом, необходимо отметить, что охват выездными проверками организаций и индивидуальных предпринимателей в 1 полугодие 2021 г. составил всего 0,04 процента
Проверки валютного законодательства
	 Направление контрольной работы
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2020 г.
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2021 г.
	Отклонение предыдущему периоду кол-во
	Темп роста/ снижения в %

	проверки валютного законодательства
	45
	80
	35
	78


Еще одним видом контрольно-надзорной деятельности является валютный контроль. Наиболее распространенные нарушения, выявленные в ходе проведения проверок соблюдения валютного законодательства Российской Федерации  явились нарушения порядка и сроков предоставления форм отчетности по валютным операциям, а также осуществление незаконных валютных операций, в частности, выплаты резидентами заработной платы нерезидентам.

В 1 полугодии 2021 г. проведено 80 проверок соблюдения валютного законодательства Российской Федерации, рост на 35 проверок по сравнению с аналогичным периодом 2020 года. На увеличение проверок повлияло поступление значительного количества сведений о возможных нарушениях валютного законодательства с Центрального банка Российской Федерации и миграционной службы. Кроме того, на рост проверок в 1 полугодии 2021 г. повлияли ограничения, вводимые в 2020 г. по приостановлению инициирования проверок, в целях недопущения распространения коронавирусной инфекции. 
Проверки соблюдения законодательства о применении ККТ и порядка кассовых операций
	Направление контрольной работы
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2020 г.
	Кол-во мероприятий

за 1 полугодие 2021 г.
	Отклонение предыдущему периоду кол-во
	Темп роста/ снижения в %

	проверки соблюдения законодательства о применении ККТ и порядка кассовых операций
	453
	877
	424
	93


В рамках контроля за применением контрольно-кассовой техники, полнотой учета выручки денежных средств организациями и ИП налоговыми органами края проведено 877 проверок, это на 93% больше чем в аналогичном периоде 2020 года. На увеличение проверок 1 полугодия 2021 г. повлияли ограничения по неотложным мерам в целях предупреждения возникновения и распространения коронавирусной инфекции, водимые в 2020 г., что значительно снизило рост проверок соблюдения законодательства о применении ККТ и порядка кассовых операций в данном периоде.

Актуальные направления работы налоговых органов  

Хотелось бы рассказать об актуальных направлениях работы, осуществляемой налоговыми органами в настоящее время. ФНС России запущены для реализации 2 нацпроекта: Проект «Общественное питание» и Проект по исключению недобросовестного поведения на рынках, цель которых - увеличение выручки, фиксируемой с применением ККТ.

Проект по исключению недобросовестного поведения в сфере предоставления услуг общественного питания реализуется в крае с сентября 2020 года. 

В отношении налогоплательщиков, осуществляющих услуги общественного питания, в период с августа 2020 г. по май 2021 г. проводилась информационная работа об обязанности применения контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов за предоставление услуг общественного питания

В настоящее время на территории Хабаровского края деятельность осуществляют 764 налогоплательщика на 901 объекте. 

За 8 месяцев  2021 г. проведены контрольные мероприятия в отношении 206 объектов,  в 162 случаях результаты оформлены актами проверок соблюдения законодательства по ККТ, в 44 случаях результаты оформлены протоколами осмотра. В ходе проведения проверок по применению ККТ установлено 125 нарушений законодательства о применении ККТ.

Вынесено штрафных санкций на сумму 0,18 млн. руб., взыскано 0,16 млн. рублей.

По результатам проведенного анализа выручки у 764 налогоплательщиков, фактически осуществляющих деятельность, установлено, что общая сумма выручки в период проведения информационной компании увеличилась на 10%, после начала проведения контрольных мероприятий, снизилась на 1%.

Проект по исключению недобросовестного поведения на рынках начал реализовываться в январе 2021 года.

Активная работа на рынках ведётся с февраля текущего года, т.е. 7,5 месяцев. За это время проведена большая информационно-разъяснительная работа как индивидуально с арендаторами, осуществляющими деятельность на рынках, управляющими рынками компаниями и организаторами торговых площадок, так и посредством размещения соответствующей информации в средствах массовой информации, на сайте ФНС России.

До начала проведения контрольных мероприятий каждому налогоплательщику, осуществляющему деятельность без применения контрольно-кассовой техники (далее – ККТ) неоднократно вручены уведомления о необходимости регистрации ККТ, а также уведомления о проведении проверок законодательства о применении ККТ. 

Налогоплательщикам, осуществляющим деятельность на рынках, было дано время на приведение своей деятельности в соответствие с законодательством о применении ККТ, и с марта 2021 г. в отношении недобросовестных налогоплательщиков налоговыми органами края начались проводиться контрольные мероприятия, что привело к хорошим показателям по достижению целевой модели рынков.

При этом первоначально такие налогоплательщики привлекались к административному наказанию в виде предупреждения, а также им выносилось представление об устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения. 

На начало реализации Проекта без ККТ на рынках было 110 обязанных применять ККТ налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на 189 торговых точках.  

Процент налогоплательщиков без ККТ сейчас составляет 0.15%, в феврале 16.41% (снижение больше, чем на 16%).

На сегодняшний день на рынках осуществляет деятельность без ККТ один налогоплательщик – ИП Оганесян (1 точка на Центральном продовольственном рынке). До начала проведения контрольных мероприятий с данным налогоплательщиком ИФНС по Центральному району г. Хабаровска проведена информационно-разъяснительная работа, направленная на побуждение налогоплательщика к соблюдению требований Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации», в ходе которой налогоплательщику были разъяснены последствия, к которым приведет игнорирование данных требований.

Первая проверка в отношении ИП Оганесяна Р.М. проведена 19.03.2021, по результатам которой выявлено неприменение  ККТ в сумме 562 руб., вследствие чего Оганесяна Р.М. 29.04.2021 привлечен к ответственности по ч. 2 ст. 14.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) с назначением наказания в виде предупреждения и вынесением предписания в течение месяца установить ККТ.  

Предпринимателем нарушения не устранены, вследствие чего налоговым органом материалы направлены в судебные органы для вынесения решения по статье 19.6 КоАП РФ за неисполнения представления, за которое предусмотрено наказание в виде административного штрафа в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей.

Повторная проверка в отношении ИП Оганесяна Р.М. проведена 22.07.2021. Установлено неприменение ККТ на общую сумму 555,5 тыс. руб., и 16.09.2021 Оганесян Р.М. привлечен к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.5 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 138,5 тыс. руб. и повторным  вынесением предписания в течение месяца установить и применять ККТ, а также представить чеки коррекции. За неисполнение предписания об устранении нарушений законодательства в отношении Оганесян Р.М. возбуждено административное дело по ч. 1 статьи 19.5 за которое предусмотрено наказание в виде наложение административного штрафа на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет и направлено уведомление о  составления протокола об административном правонарушении 18.10.2021. 

Кроме того, в отношении ИП Оганесян Р.М. проведены проверки по соблюдению законодательства о применении ККТ (по результатам которых также выявлены нарушения по части 2 статьи 14.5 КоАП РФ - неприменение ККТ), расположенных вне рынков: ИФНС России по Железнодорожному району г. Хабаровска по адресам: г. Хабаровск, ул. Воровского 21 (ККТ зарегистрирована 21.07.2021, не применяется, составление протокола назначено на 27.09.2021), г. Хабаровск, ул. Кола Бельды д.5,  корп. Б, (ККТ отсутствует, составление протокола назначено на 12.10.2021), г. Хабаровск, ул. Матвеевское шоссе д.13 (ККТ отсутствует, составление протокола назначено на 12.10.2021); Межрайонной ИФНС России № 3 по Хабаровскому краю по адресу: Хабаровский край, с. Тополево, пересечение ул. Пионерской, д. 8 и ул. Школьной. (ККТ отсутствует, рассмотрение постановления назначено на 30.09.2021).

Средняя стоимость контрольно-кассового аппарата составляет 25-30 тыс. руб., соответственно если бы предприниматель прислушался к требованиям налогового органа на стадии информационно-разъяснительной работы или даже после назначения административного наказания в виде предупреждения, то он понес бы существенно меньшие расходы.

Также неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, при этом обязанность по устранению выявленного нарушения (установка и применение ККТ) сохраняется.

Выручка на рынках с февраля увеличилась на 25 проценты. Если в феврале было 412 млн., то за июль выручка составила уже 533 млн. рублей. Самый высокий показатель наблюдался в марте – 539 млн. руб., в апреле почти по всем рынкам было снижение, начиная с мая, выручка стабильно увеличивается. 

С марта 2021 г. на рынках в отношении 109 налогоплательщиков проведено 137 проверок соблюдения законодательства о применении ККТ (в марте – 35, в апреле – 16, в мае – 9, в июне – 45, в июле – 9, в августе – 8, в сентябре 15). 

Выявлено 137 нарушений, в том числе 98 случаях не применения ККТ, 39 случаях отсутствие в кассовых чеках обязательных реквизитов.

Вынесено 132 постановления по делам об административных правонарушениях, из которых в 106 случаях назначены наказания в виде предупреждений, в 26 случаях предъявлены административные штрафы на общую сумму 325,5 тыс. рублей. 

Всего по состоянию на 09.09.2021 на рынках осуществляют торговлю 655 (86,4%) налогоплательщиков, обязанных применять ККТ, на 1305 торговых точках (открыто 1461 торговых точек, принадлежащих 758 налогоплательщикам).
Проводимая налоговыми органами деятельность, направленная на снижение административного давления на бизнес и улучшение инвестиционного климата края
Некоторые налогоплательщики выражают недовольство в связи с проводимой налоговыми органами контрольно-надзорной деятельностью. При этом, налоговыми органами деятельность осуществляется исключительно в рамках своих полномочий в и соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации  и федеральными законами, реализуя равную возможность добросовестным налогоплательщикам получать доход от своей деятельности. 

Налоговыми органами активно и на постоянной основе ведется деятельность по повышению налоговой грамотности налогоплательщиков, разъяснения текущего законодательства и исключению разногласий, возникающих между налоговыми органами и налогоплательщиками, в том числе с целью снижение административного давления на бизнес и улучшения инвестиционного климата края.
Управлением разработан план мероприятий для достижения показателей Национального рейтинга в 2021 – 2022 гг. группы Б2 «Административное давление на бизнес».

В рамках исполнения вышеуказанного плана налоговыми органами реализованы следующие мероприятия:

· организовано взаимодействие с представителями общественных организаций, представляющих интересы бизнеса в Хабаровском крае, по проблемным вопросам, интересующим бизнес;

· организована работа, направленная на информирование налогоплательщиков, а именно проведение вебинаров, семинаров и выездов в удаленные районы мобильных офисов налоговой службы;

· проведение активной информационно - разъяснительной работы (Общественный совет при Управлении, информационные семинары с налогоплательщиками по вопросам, интересующим бизнес, публичные обсуждения с налогоплательщиками по актуальным вопросам налоговой практики, публикации и выступления в СМИ и т.д.);

· проведение анализа динамики количества жалоб и обращений, поступающих от налогоплательщиков в отношении неправомерных действий налоговых органов Хабаровского края, с целью определения основных проблемных вопросов, сложившихся в Хабаровском крае и недопущения неправомерных действий сотрудников налоговых органов;
· повышение уровня культуры общения, сотрудников, непосредственно работающих с налогоплательщиками, по умению оперативно оценить вопрос и ситуацию для решения вопросов налогоплательщиков; 
· проведение  работы по формированию у государственных гражданских служащих налоговых органов отрицательного отношения к коррупции.
