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Доклад на тему: «Законодательные основы применения патентной системы налогообложения. Преимущества патента при ведении предпринимательской деятельности»

          Добрый день, уважаемые участники! 

Слайд 2
Патентная система налогообложения (далее - ПСН) является одним из 5 специальных налоговых режимов, установленных законодательством Российской Федерации для развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
ПСН введена в действие с 1 января 2013 г. и регулируется главой 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Налоговый кодекс), которая определяет категории налогоплательщиков и особенности их учета, элементы налога, порядок и условия начала и прекращения применения специального налогового режима, особенности ведения налогового учета.
Слайд 3
ПСН вводится в действие законами субъектов Российской Федерации. Закон субъекта Российской Федерации устанавливает размер потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальным предпринимателем (далее - ИП) по видам предпринимательской деятельности, дифференцирует территорию субъекта по территориям действия патента по муниципальным образованиям и устанавливает льготную ставку 0 процентов.
[bookmark: _GoBack]Так, на территории Хабаровского края она была введена Законом Хабаровского края от 26 сентября 2012 года № 218, внесшим изменения в основной налоговый закон Хабаровского края от 10.11.2005 № 308 «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае» (далее - Закон № 308).
Слайд 4
Рассмотрим динамику применения ПСН за 5 лет на территории Хабаровского края.
С 2013 года количество ИП, применяющих данную систему налогообложения выросло в 2 раза и составило в 2017 г. - 741 .
При этом в 2014 г. наблюдался спад общего количества  налогоплательщиков, применяющих ПСН на 29 единиц или 7,5 процента.
Начиная с 2015 г. на территории края наметился стабильный рост числа ИП, применяющих ПСН.
Так, в 2015 г. по сравнению с 2014 г. число ИП, применяющих ПСН, выросло на 93 единицы (26,0%), в 2016 г. по сравнению с 2015 г. на 98 (21,7%), в 2017 г. по сравнению с 2016 г. на 192 (35 процентов).
Основная доля налогоплательщиков, применяющих ПСН, приходится на городские округа «Город Хабаровск» (в 2017- в 2016 г.- 71,6%, 2015 г.- 72,1%, 2014 г. - 74,6%, 2013 г. - 72,1%) и «Город Комсомольск-на-Амуре» (в 2016 г.- 16,2%, 2015 г. - 14,4%, 2014 г. - 16,0%, 2013 г.- 16,8%). 
Не применялась в 2013-2017 гг. ПСН на территории Тугуро-Чумиканского и Охотского муниципальных районов, в Аяно-Майском муниципальном районе 1 индивидуальный предприниматель применял патентую систему только в 2013году.
Незначительное количество ИП (от 1 до 3) применяли ПСН в Николаевском, Комсомольском, Ульчском, Нанайском, Верхнебуреинском районах и районе им. Полины Осипенко.
Слайд 5
За 5 лет применения ПСН ИП наметился и рост выданных патентов. 
Так, в 2017 г. выдано 1025 патентов, что в 2,2 раза больше по сравнению с 2013 годом.  
Из 63 видов предпринимательской деятельности, по которым на территории края ИП в 2017 г. могли  применять ПСН, только по 38 (60%) видам ИП применяли данную систему.   
За все 5 лет применения ПСН не взято ни одного патента по следующим видам предпринимательской деятельности:
-изготовление и ремонт  металлической галантереи, ключей, номерных знаков, указателей улиц;
-ветеринарные услуги;
-ремонт ювелирных изделий, бижутерии;
-чеканка и гравировка ювелирных изделий;
-монофоническая и стереофоническая запись речи, пения, инструментального исполнения заказчика на магнитную ленту, компакт-диск, перезапись музыкальных и литературных произведений на магнитную ленту, компакт-диск;
-услуги по уборке жилых помещений и ведению домашнего хозяйства;
-оказание услуг по перевозке пассажиров водным транспортом;
-услуги, связанные с обслуживанием сельскохозяйственного производства (механизированные, агрохимические, мелиоративные, транспортные работы);
-ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты;
-осуществление частной детективной деятельности лицом, имеющим лицензию;
 -экскурсионные услуги;
-производство кожи и изделий из кожи;
 -производство молочной продукции;
 -товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство и другие.
Самым распространенным видом предпринимательской деятельности, по которому больше всего ИП перешло на применение ПСН, является «Сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности» и больше всего выдано патентов за все годы применения ПСН. 
Так, в 2017 г. по данному виду предпринимательской деятельности выдано 368 патентов, (больше чем в 2016 г. на 53 ), что составляет 36% от общего числа выданных патентов.
Слайд 15
Обращаю внимание на имеющуюся судебную практику по данному вопросу. В частности, на Определение Верховного Суда Российской Федерации от 27.10.2017 №307-КГ-16705, согласно которому для целей ПСН количество обособленных объектов не может быть поставлено в зависимость от количества выданных свидетельств о регистрации права собственности. Определяющее (правовое) значение имеет наличие договоров аренды, отношений, основанных на нем. Количество объектов будет определяться именно на основании договоров аренды.
Слайд 7
Наиболее востребованными видами предпринимательской деятельности, по которым наметился значительный рост числа выданных патентов, по сравнению с 2013 г. являются:
-парикмахерские и косметические услуги - в 2017г. выдано 83 патента, рост к 2013 г. – 74;
-услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно‑технических и сварочных работ - в 2017 г. выдан 101 патент,  рост к 2013 г. - 89;
-услуги  по обучению населения на курсах и по репетиторству в 2017 г. выдано 105  патентов, рост к 2013 г.-  96;
- услуги по присмотру и уходу за детьми и больными - в 2017г. выдан 41 патент, рост к 2013 г. - 31;
-ремонт жилья и других построек - в 2017г. – 34 патента, рост к 2013г. -27; 
-техническое обслуживание и ремонт автотранспортных и мототранспортных средств, машин и оборудования - в 2017г. выдано 32 патента, рост к 2013г. -26.
Слайд 6
За счет роста числа ИП, применяющих ПСН, в 2017 г. выросли и поступления  налога  в 3,7 раза по сравнению с 2013 г.  и составили 54,8 млн. рублей. 
Остановлюсь на основных положениях применения ПСН на территории Хабаровского края, а также преимуществах этого специального налогового режима.
Как было уже отмечено, законодательством Российской Федерации определено, что субъекты Российской Федерации при установлении  перечня видов предпринимательской деятельности, по которым возможно на территории субъекта применение патентной системы налогообложения, вправе дифференцировать данные виды предпринимательской деятельности, если такая дифференциация предусмотрена Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, а также устанавливать дополнительный перечень видов предпринимательской деятельности, относящихся к бытовым услугам.
Законом № 308 в первоначальной редакции было установлено 50 видов предпринимательской деятельности (из них 47 видов установленных законодательством Российской Федерации и 3 дополнительных вида деятельности), по которым ИП могли на территории Хабаровского края с 01.01.2013 применять патентную систему налогообложения.
Законодательством Российской Федерации предоставлено право субъектам Российской Федерации устанавливать размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости:
- от средней численности наемных работников;
- количества транспортных средств;
- количества обособленных объектов (площадей), используемых в предпринимательской деятельности,
Кроме того, дано право увеличивать максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в установленных Налоговым кодексом пределах.
Законом № 308 при ведении на территории Хабаровского края патентной системы налогообложения,  установлен размер потенциально возможного к получению годового дохода в зависимости от средней численности наемных работников  практически по всем видам предпринимательской деятельности,  за исключением видов предпринимательской деятельности:
- оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов и пассажиров автомобильным и водным транспортом,  размер дохода установлен в расчете на одно транспортное  средство; 
- сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, размер дохода установлен в расчете на  квадратный метр помещений, сдаваемых в аренду;
- розничная торговля, размер дохода установлен в расчете на один объект розничной торговли;
- оказание услуг общественного питания через объект общественного питания, размер дохода установлен в расчете на один объект общественного питания.
Следует отметить, что за 5 лет действия на территории Российской Федерации ПСН как федеральное, так и региональное законодательство претерпело значительные изменения. Так, в главу 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса был внесен ряд изменений и дополнений, улучшающих положение ИП:
Слайд 8 
- с 01 января 2015 года изменились сроки и порядок уплаты налога, исчисленного при применении патентной системы налогообложения. Так, если патент получен на срок до шести месяцев, налог оплачивается в размере полной суммы в срок не позднее срока окончания действия патента; если патент получен на срок от шести до 12 месяцев, оплачивается налог в размере 1/3 суммы в срок не позднее 90 календарных дней после начала действия патента и в размере 2/3 суммы в срок не позднее срока окончания действия патента. Такая схема уплаты более удобна для предпринимателя по сравнению с ранее действовавшей, когда необходимо было оплатить патент до начала осуществления предпринимательской деятельности;
- с 01 января 2017 года налогоплательщики, потерявшие право на применение патентной системы налогообложения, могут перейти на упрощенную систему налогообложения или систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей в случае применения налогоплательщиком соответствующего режима налогообложения с начала налогового периода, на который ему был выдан патент. Ранее действовал  порядок перехода  только на общеустановленную систему налогообложения, что вызывало споры с налогоплательщиками. 
Слайд 9
В части регионального законодательства. 
	С 18 марта 2015 года установлена налоговая ставка в размере 0 процентов для индивидуальных предпринимателей впервые зарегистрированных после 18 марта 2015 г. и изъявивших желание применять ПСН в отношении осуществляемых следующих видов  предпринимательской деятельности: 
1) ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий из текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий;
2) изготовление и ремонт металлической галантереи, ключей, номерных знаков, указателей улиц;
3) изготовление изделий народных художественных промыслов;
4) прочие услуги производственного характера; 
5) производство и реставрация ковров и ковровых изделий.
С 01 января 2016 года установлена налоговая ставка в размере 0 процентов для индивидуальных предпринимателей впервые зарегистрированных после 01.01.2016 и изъявивших желание применять патентную систему налогообложения в отношении осуществляемых следующих видов предпринимательской деятельности: 
-ремонт, чистка, окраска и пошив обуви;
-парикмахерские и косметические услуги;
-ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, часов, ремонт и изготовление металлоизделий;
-ремонт мебели;
-ремонт жилья и других построек;
-услуги по присмотру и уходу за детьми и больными;
-производство кожи и изделий из кожи;
-производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий;
-деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами.

- с 1 января 2016 года на территории края установлены три  коэффициента дифференциации по зонам действия патентов по 3 группам муниципальных образований:
1) группа I: городские округа "Город Хабаровск" и "Город Комсомольск-на-Амуре" - с коэффициентом дифференциации в значении 1;
2) группа II: Амурский, Бикинский, Ванинский, Верхнебуреинский, Вяземский, Комсомольский, имени Лазо, Нанайский, Советско-Гаванский, Солнечный, Хабаровский муниципальные районы - с коэффициентом дифференциации в значении 0,8;
3) группа III: Аяно-Майский, имени Полины Осипенко, Николаевский, Охотский, Тугуро-Чумиканский, Ульчский муниципальные районы - с коэффициентом дифференциации в значении 0,7.
Указанный порядок дифференциации размера потенциально возможного годового дохода не распространяется на следующие виды предпринимательской деятельности:
-оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом;
-оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом;
-сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности;
-оказание услуг по перевозке пассажиров водным транспортом;
-оказание услуг по перевозке грузов водным транспортом;
-розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети  (только в части, касающейся  развозной и разносной торговли).
Кроме того,
-с 1 января 2016 г. законодательными  нормативными актами, как Российской Федерации, так и Хабаровского  края  расширен до 63 перечень видов предпринимательской деятельности, по которым индивидуальные предприниматели могут применять ПСН.
Слайд 10,11  
В числе новых видов  предпринимательской деятельности:
-производство кожи и изделий из кожи; 
-сушка, переработка и консервирование фруктов и овощей; 
-производство молочной продукции; 
-производство плодово-ягодных посадочных материалов, выращивание рассады овощных культур и семян трав;
-производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий;   
-товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство;
- резка, обработка и отделка камня для памятников; 
-оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации;
-ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования и др. 
- с 1 января 2018 года  произошли следующие существенные изменения  в исчислении при применении патентной системы налогообложения на территории края. Динамика представлена на слайде.
Слайд 12
1. По всем видам предпринимательской деятельности, по которым на территории края применяется данная система,  за исключением   деятельности по сдаче в аренду  жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков,  значительно снижен  размер потенциально возможного годового дохода, и, соответственно, сумма  налога и изменены параметры дифференциации размера потенциально возможного годового дохода:
- размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода  установлен в зависимости от средней численности наемных работников по трем категориям:
- без наемных работников;
- с наемными работниками от 1 до 4;
- с наемными работниками от 5до 15;  
В действующей до 2018 года редакции Закона № 308 существовала четвертая категория «с наемными работниками от  5 до  9».
Указанное деление не распространяется на следующие виды  предпринимательской деятельности:
-сдача в аренду жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков;
-оказание автотранспортных услуг по перевозке  грузов  автомобильным и   водным транспортом;
-оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров  автомобильным и водным транспортом;
-оказание услуг в сфере розничной торговли  и общественного  питания.
 
По всем видам предпринимательской деятельности, где размер потенциально возможного годового дохода установлен в зависимости от средней численности наемных работников,   снижен  размер  потенциального  возможного годового дохода, и, соответственно, сумма налога по двум категориям:
- без наемных работников;
- с наемными работниками от 1 до 4.
По категории «с  наемными  работниками  от 5 до 15»   сохранен  размер потенциального возможного годового дохода, ранее действующий  для категории  «с наемными работниками от 10 до 15».   
По виду предпринимательской деятельности «оказание  автотранспортных услуг  по перевозке  грузов автомобильным транспортом» размер потенциального возможного годового дохода установлен в зависимости от количества транспортных средств и его грузоподъемности. Грузоподъемность транспортных средств  разграничена  тремя группами:
-до 1,5 тонн включительно;
-свыше 1,5 до 5 тонн включительно;
-свыше 5 тонн;

Размер  потенциального возможного годового дохода установлен в зависимости от количества транспортных средств по видам предпринимательской деятельности:
-оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров  автомобильным  транспортом;
-оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров  водным транспортом;
-оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов водным транспортом.
 
По  видам предпринимательской деятельности  в сфере оказания услуг розничной торговли и общественного питания,   размер потенциально возможного годового дохода  установлен в зависимости от  площади обособленных объектов торговли и общественного питания. 
Площадь указанных объектов   разграничена   по  трем группам:
- до  20м2 включительно;
- свыше 20 до 30м2 включительно;
- свыше 30 до 50м2 включительно.
2. На период  2018 - 2020 годов территория края дифференцирована по территориям действия патентов по 4 группам муниципальных образований:
1) группа I: городские  округ "Город Хабаровск" и  - с коэффициентом дифференциации в значении 1;
2) группа II: городской округ "Город Комсомольск-на-Амуре" - с коэффициентом дифференциации в значении 0,9;
3) группа III: Амурский, Бикинский, Ванинский, Верхнебуреинский, Вяземский, Комсомольский, имени Лазо, Нанайский, Советско-Гаванский, Солнечный, Хабаровский муниципальные районы - с коэффициентом дифференциации в значении 0,5;
4) группа IV: Аяно-Майский, имени Полины Осипенко, Николаевский, Охотский, Тугуро-Чумиканский, Ульчский муниципальные районы - с коэффициентом дифференциации в значении 0,25.
 Таким образом, законодательными органами Хабаровского края приняты все меры по привлечению  ИП к применению патентной системы налогообложения: 
-снижен размер потенциально возможного годового дохода, установлена дифференциация территорий действия патентов и с 2015 г. введена на территории края льготная налоговая ставка в Эффективность введения льготной ставки подтверждается следующими показателями: в 2017 г. льготной налоговой ставкой в размере 0% воспользовались 64  ИП (8,6%), что  больше чем в 2016 г. в 2,4 раза или на 37  ИП.
размере 0% при осуществлении отдельных видов предпринимательской деятельности.
Слайд 13
В 2017 г. по налоговой ставке 0% выдано 69 патентов по следующим видам предпринимательской деятельности:
- парикмахерские и косметические услуги – 32;
- ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий из текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий  -12;
-услуги по присмотру и уходу за детьми и больными -  9; 
-производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий -5;
-ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, часов, ремонт и изготовление металлоизделий – 4;
-прочие услуги производственного характера -3;
-ремонт мебели-2;
-ремонт жилья и других построек-1;
-изготовление изделий народных художественных промыслов -1. 
Практика показала, что  в 2017 г. наметился определенный рост числа ИП, применяющих ПСН, и мы надеемся, что число ИП,  применяющих на территории края ПСН, будет возрастать, т.к. данная система имеет ряд существенных преимуществ перед другими системами налогообложения:
Слайд 14 
1. ИП могут перейти на ПСН добровольно, в любое время, по видам предпринимательской деятельности, которые переведены субъектом Российской Федерации на патентную систему налогообложения, на любой период (в пределах календарного года, что очень удобно для предпринимателей, ведущих сезонную деятельность).
2.ИП, применяющие ПСН, не уплачивают НДФЛ и налог на имущество физических лиц (в части доходов, полученных при осуществлении видов деятельности, в отношении которых применяются ПСН и за исключением налога на имущество,  исчисленного с объектов, по которым налоговая база исчисляется как кадастровая стоимость имущества),  а также  не являются плательщиками НДС (за исключением операций при ввозе товаров, при осуществлении операций, облагаемых в соответствии со ст. 174.1 Налогового кодекса и ст.161).
3. ИП ещё до подачи заявления о переходе на ПСН может рассчитать стоимость патента.
Слайд 16
На официальном сайте ФНС России работает интерактивный сервис «Налоговый калькулятор-Расчет стоимости патента», используя который, любой ИП может рассчитать  сумму налога, подлежащую уплате в бюджет, не посещая налоговую инспекцию. 
4. Если патент берется на срок от шести месяцев до календарного года, то уплата налога может производиться в два срока: одна треть исчисленного налога (стоимости патента) уплачивается  не  позднее 90 календарных дней после начала действия патента и оставшаяся часть уплачивается не позднее срока окончания действия патента.
5.Ещё один плюс применения ПСН для  ИП заключается в том, что они могут не вести бухгалтерский учет. Кроме того, не требуется представлять налоговую декларацию в налоговые органы. 
В завершение отмечу, что глава 26.5 "Патентная система налогообложения" Налогового кодекса не предусматривает возможности уменьшения суммы налога, уплачиваемого в связи с применением ПСН, на сумму страховых взносов. Порядок исчисления и уплаты страховых взносов регулируется  главой 34 «Страховые взносы» Налогового кодекса. 

Спасибо за внимание.
