
05•2016 5
Комментарий специалиста

О взимании взносов на капитальный ремонт 
общего имущества в многоквартирном доме
12 апреля 2016 года Конституцион‑
ным Судом Российской Федерации 
было вынесено решение по делу 
о проверке конституционности по‑
ложений части 1 статьи 169, частей 
4 и 7 статьи 170 и части 4 статьи 179 
Жилищного кодекса Российской 
Федерации (далее — ЖК РФ).

Поводом к рассмотрению дела яви‑
лись запросы двух групп депутатов 
Государственной Думы, по мнению 
которых изменения, внесенные в ЖК 
РФ в конце 2012 года, предусматри‑
вающие создание региональных си‑
стем капремонта общего имущества 
в многоквартирных домах (далее — 
МКД) за счет собственников, всту‑
пают в противоречие с нормами Кон‑
ституции РФ.

Так, на  сегодняшний день ч. 1 
ст. 169 ЖК РФ возлагает на собст‑
венников жилых помещений в МКД 
обязанность уплачивать ежемесяч‑
ные взносы на капитальный ремонт 
общего имущества в МКД.

По мнению заявителей, наличие 
такой обязанности у собственников 
приватизированных жилых помеще‑
ний, в которых бывшим наймодате‑
лем не был произведен капитальный 
ремонт, фактически освобождает по‑
следнего от исполнения ст. 16 Зако‑
на Российской Федерации от 4 июля 
1991 года N 1541‑I «О приватизации 
жилищного фонда в Российской Фе‑
дерации», в соответствии с которой 
за бывшим наймодателем сохраня‑
ется обязанность производить капи‑
тальный ремонт дома в соответствии 
с нормами содержания, эксплуатации 
и ремонта жилищного фонда.

Кроме того, с точки зрения заяви‑
телей, ежемесячные взносы на капи‑
тальный ремонт фактически являют‑
ся налогом, однако они не предусмо‑
трены налоговым законодательством, 
и, следовательно, их взимание про‑
тиворечит нормам Конституции РФ.

Конституционный Суд пришел 
к выводу о том, что положение ча‑
сти 1 статьи 169 ЖК РФ не затрагива‑
ет порядок исполнения бывшим най‑
модателем обязанности по  произ‑
водству капитального ремонта МКД, 
а взносы на капитальный ремонт об‑
щего имущества в таких домах упла‑
чиваются в целях финансирования 
проведения последующих капиталь‑
ных ремонтов.

В части соотношения ч. 1 ст. 169 
ЖК РФ с нормами налогового пра‑
ва Конституционный Суд указал, 
что взносы на капитальный ремонт 
носят неналоговую природу ввиду 
того, что обладают целым рядом при‑
знаков, отличающих их от налогов.

Так, в соответствии с Налоговым 
кодексом РФ под налогами понима‑
ются обязательные, индивидуаль‑
но безвозмездные платежи, взимае‑
мые с организаций и физических лиц 
в форме отчуждения принадлежащих 
им на праве собственности, хозяйст‑
венного ведения или оперативного 
управления денежных средств в це‑
лях финансового обеспечения дея‑
тельности государства и (или) муни‑
ципальных образований.

Взносы на  капитальный ремонт, 
напротив, носят возмездный харак‑
тер и  предназначены для  оплаты 
расходов на  осуществление капи‑
тального ремонта общего имущест‑
ва в МКД. Кроме того, взносы пере‑
числяются не в бюджет, а зачисля‑
ются — в зависимости от избранного 
собственниками помещений спосо‑
ба формирования фонда капиталь‑
ного ремонта — либо на специаль‑
ный счет в кредитной организации 
(банке), либо на счет регионально‑
го оператора.

Ч. 4 ст.  170 ЖК РФ возлагает 
на собственников помещений, кото‑
рые предпочли формирование фон‑

да капитального ремонта на специ‑
альном счете, дополнительные обя‑
занности, связанные с определением 
размеров ежемесячного взноса на ка‑
питальный ремонт, выбором владель‑
ца специального счета и кредитной 
организации, в которой будет открыт 
специальный счет.

Однако данная норма также 
не признана противоречащей Кон‑
ституции РФ ввиду того, что по свое‑
му существу она позволяет в полной 
мере обеспечить свободу волеизъ‑
явления собственников помещений 
в МКД при выборе способа форми‑
рования фонда капитального ремон‑
та на специальном счете.

Еще одно противоречие Конститу‑
ции РФ, на взгляд заявителей, заклю‑
чается в установлении ч. 7 ст. 170 ЖК 
РФ возможности принятия органами 
местного самоуправления решения 
о формировании фонда капитально‑
го ремонта в отношении МКД, собст‑
венники которого не выбрали способ 
формирования фонда капитального 
ремонта либо выбрали, но не реали‑
зовали его в установленном законом 
порядке. По мнению депутатов, такое 
решение фактически влечет за со‑
бой произвольное — вне зависимо‑
сти от воли собственников помеще‑
ний в МКД, которые по объективным 
причинам не смогли выбрать способ 
формирования фонда капитального 
ремонта, — распоряжение органом 

местного самоуправления их ежеме‑
сячными взносами на капитальный 
ремонт, то есть допускает возмож‑
ность распоряжения собственностью 
граждан без их на то согласия.

Однако Конституционный Суд разъ‑
яснил, что положения ч. 7 ст. 170 ЖК 
РФ обеспечивают возможность фор‑
мирования фонда капитального ре‑
монта (и, следовательно, в дальней‑
шем  — проведения капитального 
ремонта) в том числе и в тех домах, 
собственники помещений в которых 
не  выбрали по  тем  или  иным при‑
чинам способ формирования такого 
фонда. При отсутствии такой возмож‑
ности ничто не препятствовало бы из‑
носу жилых домов до состояния, уг‑
рожающего жизни и здоровью жиль‑
цов такого дома.

Более того, принятие органом 
местного самоуправления такого ре‑
шения допускается только при усло‑
вии, что им были предприняты необ‑
ходимые меры, направленные на над‑
лежащее информирование граждан 
о возможных способах формирования 
фонда капитального ремонта и по‑
следствиях выбора одного из  них, 
а также меры, направленные на ока‑
зание помощи собственникам поме‑
щений МКД в принятии того или иного 
решения в должной форме и по разъ‑
яснению порядка его реализации.

Решения, принятые муниципалите‑
тами вразрез с данным порядком, мо‑
гут быть оспорены заинтересованны‑
ми лицами в судебном порядке.

Также заявителями оспаривалась 
конституционность ч. 4 ст. 179 ЖК 
РФ, согласно которой средства, по‑
лученные региональным операто‑
ром от  собственников помещений 
в одних МКД, формирующих фонды 
капитального ремонта на счете, сче‑
тах регионального оператора, могут 
быть использованы на возвратной 
основе для финансирования капи‑
тального ремонта общего имущест‑
ва в других МКД, собственники по‑
мещений в которых также форми‑
руют фонды капитального ремонта 
на счете, счетах этого же региональ‑
ного оператора.

По  мнению заявителей, данное 
положение фактически возлагает 
на собственников помещений в МКД, 
формирующих фонд капитально‑
го ремонта на счете регионального 
оператора, обязанность по содержа‑

нию не принадлежащего им имущест‑
ва, в то время как в силу статей 210 
и 249 ГК РФ и статьи 39 ЖК РФ бре‑
мя содержания имущества несет его 
собственник.

По данному вопросу Конституци‑
онный Суд отметил, что  оспарива‑
емое законоположение позволяет 
обеспечить необходимое финанси‑
рование услуг и (или) работ по ка‑
питальному ремонту общего имуще‑
ства в МКД в порядке очередности, 
предусмотренной соответствующей 
региональной программой, посколь‑
ку собрать в короткий срок доста‑
точные для  проведения капиталь‑
ного ремонта суммы исключительно 
или преимущественно за счет взно‑
сов собственников помещений в та‑
ких домах, как правило, не представ‑
ляется возможным. Очередность про‑
ведения капитального ремонта в МКД 
при этом зависит от технического со‑
стояния домов и может быть оспорена 
в судебном порядке, равно как и неи‑
сполнение региональной программы 
капитального ремонта, установившей 
такую очередность.

Таким образом, Конституционный 
Суд признал нормы по уплате взно‑
сов на капитальный ремонт общего 
имущества в МКД соответствующи‑
ми Конституции РФ, при этом ука‑
зав, что на законодательном уровне 
надлежит установить механизм ис‑
полнения обязанности по проведе‑
нию капитального ремонта бывшими 
наймодателями домов, нуждавшихся 
на момент приватизации в капиталь‑
ном ремонте, а также предусмотреть 
правовой механизм функциониро‑
вания региональных операторов, 
обеспечивающий в случае прекра‑
щения деятельности конкретного 
регионального оператора непре‑
рывность исполнения обязательств 
по капремонту перед собственника‑
ми помещений, и предусмотреть до‑
полнительные меры, направленные 
на  обеспечение информирования 
собственников и управляющих орга‑
низаций о содержании региональной 
программы капремонта и критериях 
оценки состояния МКД, на основании 
которых определяется очередность 
проведения капремонта.

Анна Малашенко,
заместитель начальника 

юридического управления 
администрации Хабаровска

Изменения законодательства в части 
совершенствования деятельности 
кадастровых инженеров

Филиал Федеральной кадастровой палаты 
по Хабаровскому краю информирует.

С 01 июля 2016 года вступают в силу измене‑
ния в Федеральный закон «О государственном 
кадастре недвижимости» от 24.07.2007 № 221‑ФЗ 
в части совершенствования деятельности када‑
стровых инженеров.

Принятые меры должны способствовать улучше‑
нию качества кадастровых работ и минимизации 
ошибок в сведениях государственного кадастра не‑
движимости, а также существенно повысить уровень 
защищенности прав собственников недвижимости.

Одним из главных изменений в Законе являет‑
ся обязательное членство кадастровых инжене‑
ров в соответствующих саморегулируемых орга‑
низациях (СРО). Контроль за профессиональной 
деятельностью кадастрового инженера возло‑
жен на СРО, членом которой он является.

Кадастровый инженер должен будет так‑
же иметь договор обязательного страхования 
гражданской ответственности. Таким образом, 
убытки, причиненные действиями (или бездей‑
ствием) кадастрового инженера заказчику ка‑

дастровых работ или третьим лицам, подлежат 
возмещению по договору страхования.

Законом введены новые требования к про‑
фессиональной подготовке кадастровых инже‑
неров. Помимо профессионального высшего об‑
разования и сдачи квалификационного экзамена 
потенциальному кадастровому инженеру потре‑
буется наличие опыта работы в качестве помощ‑
ника кадастрового инженера не менее двух лет. 
Также вводится обязанность кадастрового инже‑
нера раз в три года проходить обучение по про‑
грамме повышения квалификации.

Кадастровые инженеры, сведения о которых 
внесены в государственный реестр кадастровых 
инженеров до 1 июля 2016 года включительно, 
могут осуществлять кадастровую деятельность 
до 1 декабря 2016 года. Для включения в состав 
членов СРО им не требуется прохождение стажи‑
ровки и сдача теоретического экзамена, а тре‑
бование о наличии необходимого образования 
не применяется до 1 января 2020 года.

информация предоставлена Филиалом 
Федеральной кадастровой палаты 

по Хабаровскому краю

Продлен срок добровольного 
декларирования физическими лицами 
активов и счетов (вкладов) в банках

Управление ФНС России по  Хабаровскому 
краю информирует о том, что срок добро‑
вольного декларирования физическими ли‑
цами активов и счетов (вкладов) в банках 
продлен до 1 июля 2016 года (Федеральный 
закон от 29.12.2015 № 401‑ФЗ). 

Это значит, что 30 июня 2016 года — послед‑
ний день, когда заявители могут задеклариро‑
вать свое имущество (недвижимость, ценные бу‑
маги, контролируемые иностранные компании, 
банковские счета), в т. ч. контролируемое через 
номинальных владельцев.

Цель закона о добровольном декларирова‑
нии — обеспечить правовые гарантии сохран‑
ности капитала и имущества физических лиц, за‑
щитить имущественные интересы граждан, в том 
числе за пределами России, а также создать сти‑
мулы для добросовестного исполнения обязан‑
ностей по уплате налогов и сборов.

Специальную декларацию заявитель пред‑
ставляет в налоговый орган только на бумаж‑
ном носителе лично либо через уполномочен‑
ного представителя.

Форма специальной декларации заполняет‑
ся от руки или распечатывается на принтере. 
При этом печатную форму декларации можно 
подготовить с помощью программного обеспече‑
ния на сайте ФНС России в разделе «Программ‑
ные средства» / «Комплексное решение для юри‑
дических лиц и физических лиц» (версия 4.41 
изменения 3).

Физические лица вправе представить специ‑
альную декларацию непосредственно в ФНС Рос‑
сии по адресу: г. Москва, Рахмановский пер., 4, 
стр. 1, а также в налоговые органы по месту 
жительства (месту пребывания). Для удобства 
и планирования визита можно воспользовать‑
ся сервисом «Онлайн-запись на прием в инспек‑
цию», услуга «Налоговая и бухгалтерская от‑
четность, НДФЛ / Прием деклараций о доходах».

Более подробно с порядком и особенностями 
представления спецдеклараций можно ознако‑
миться на официальном сайте ФНС России в раз‑
деле «Прием специальных деклараций (декла‑
рирование активов и счетов)».

Информация предоставлена  
УФНС по Хабаровскому краю


