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«О результатах работы по анализу сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2013 год, а также соблюдения гражданскими служащими Управления и его территориальных органов  ограничений, запретов и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции».

Указом Президента Российской Федерации от 11.04.2014 № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2014-2015 годы» Указ Президента Российской Федерации от 21.09.2009  № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» дополнен пунктом «л», в соответствии с которым органы, подразделения и должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений, обязаны проводить анализ сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, сведений о соблюдении федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, о предотвращении или урегулировании конфликта интересов и соблюдении установленных для них запретов, ограничений и обязанностей, а также сведений о соблюдении гражданами, замещавшими должности федеральной государственной службы, ограничений при заключении ими после ухода с федеральной государственной службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами.

ФНС России письмом от 17.04.2014 № 4-4-10/0016@ поручила руководителям территориальных органов обеспечить исполнение Указов Президента РФ посредством проведения всестороннего и комплексного анализа сведений о доходах, (расходах) представленных государственными гражданскими служащими ФНС России. 

Во исполнение требований указов и требований ФНС России приказом Управления от 18.06.2013 № 01-04/178 был определен порядок по организации работ по проведению анализа и проверки сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы в УФНС России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу и его территориальных органах и федеральными государственными служащими УФНС России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу и его территориальных органов.

В результате в августе-сентябре 2014 года кадровыми службами Управления и его территориальных органов проведен анализ полноты и достоверности представленных гражданскими служащими Управления и его территориальных органов личных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и членов их семей за 2013 год, а также соблюдения гражданскими служащими ограничений, запретов, и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (далее – анализ).

Работа со сведениями о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданских служащих является одним из основных направлений деятельности в сфере противодействия коррупции подразделений (сотрудников) по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

Мероприятия по контролю были проведены с использованием  программного комплекса по учету кадров АИС «Кадры», ПК «Регион», информационных ресурсов налоговых органов путем сопоставления данных, указанных госслужащими Управления в справках доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, с информацией, содержащейся в указанных информационных ресурсах, а также путем проверки логических связей внутри справок и сравнительного анализа данных сведений, представленных гражданскими служащими за 2012 год с информацией, содержащейся в справках о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  за 2013 год.
Всего сотрудниками по кадровому обеспечению от 1367 гражданских служащих было принято и проанализировано 3243 справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (гражданских служащих, их супругов и несовершеннолетних детей) за 2013 год, а также 309 представленных гражданскими служащим  уточняющих справок. 
По итогам представления сведений за 2013 год 6 гражданских служащих подали справки о расходах. Сведения о расходах представлены в связи с приобретением квартир, стоимость покупки которых превышала общий доход служащего и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки (за период 2010-2012 годы).

В ходе анализа показанных в справках о расходах источников получения средств, за счёт которых совершены сделки, нарушений государственными служащими антикоррупционного законодательства не выявлено, указанные источники были подтверждены гражданскими служащими документально.

Из 309 уточняющих справок о доходах - 157 справок  были представлены гражданскими служащими по фактам нарушений, установленных в ходе проведения мероприятий по анализу сведений о доходах. 
На сегодняшний день в Управлении и 3 инспекциях (ИФНС России по г. Архангельску, Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу) организовано автоматизированное заполнение и предоставление справок. Заполнение справок в автоматическом режиме позволяет гражданским служащим видеть и сопоставлять  данные по справкам предыдущих отчетных периодов, возможность копирования данных предшествующих справок и внесение на их основе новых данных, что оптимизирует время заполнения справки. 
Кроме того, автоматизированный режим введения справок лично гражданскими служащими  исключает ошибки оператора ввода и освобождает время кадровикам, затрачиваемое ими на ввод справок. 
Всего в Справках, представленных гражданскими служащими  за 2013 год, в совокупности выявлено  705 нарушений и ошибок.

Факты установленные в ходе проверок:

представление гражданским служащим недостоверных и/или неполных сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

представление гражданским служащим недостоверных и/или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи;

выполнение иной оплачиваемой работы без предварительного уведомления представителя нанимателя;

несоблюдение требований к служебному поведению, в части информирования в письменной форме представителя нанимателя о возможном конфликте интересов;

Все выявленные нарушения и  ошибки  можно разделить на две категории: 

- нарушения и ошибки оформительского характера;

- нарушения, связанные с несоответствием содержащихся в них сведений ранее представленным сведениям и сведениям, содержащимся в информационных ресурсах налоговых органах .

В целом наибольшее количество ошибок было допущено при заполнении разделов справок о доходах:

1. –  Сведения об имуществе  – 371 ошибка;

2. – Сведения о доходах -  159 ошибок;

3. –Денежные средства, находящиеся на счетах - 143 ошибки.

Наиболее типичные ошибки, связанные с оформлением Справок:

	Виды нарушений
	количество

	1. Нарушение порядка заполнения раздела 1.Сведения об доходах, в том числе
	159 

	- неполное отражение доходов по основному месту работы
	90

	- не указание доходов от вкладов в банках 
	16

	- не указание доходов от ценных бумаг, акций  и от их продажи
	11

	- не указание доходов от реализации недвижимого имущества, переуступки прав требований в долевом строительстве 
	7

	- иные нарушения (не отражен доход от иной оплачиваемой работы, от продажи транспортных средств, денежные средства, полученные от страховой компании на ремонт автотранспортного средства,  не указан денежный эквивалент недвижимости, полученной по договору  дарения  , денежный эквивалент приза, доход от  возврата страховой суммы от банка, при досрочном погашении ссуды, от алиментов; указание общей суммы доходов, без разбивки по источникам их получения) 
	35

	2. Нарушение порядка заполнения раздела 2.Сведения об имуществе, в том числе
	371

	- не отражение объектов недвижимости, находящейся в собственности
	3

	- неправильное отражение параметров недвижимости, земельного участка (площади, доли собственности)
	37

	- не отражение (неправильное отражение) сведений о транспортных средствах, находящихся в собственности  или проданного без снятия с регистрационного учета
	19

	-не указывается информация о  дате производства (выпуска) транспортного средства ,государственный орган, осуществивший регистрацию данного транспортного средства, 
	312

	3. Нарушение порядка заполнения раздела 3 «Сведения о денежных средствах, находящихся на счетах в банках и иных кредитных организациях«: неполная информация о наличии банковских вкладов, дате и месте открытия, вида вклада . неверное указание  номера счета, не указание банковских счетов в справках за 2012 год и ранее 
	143

	4. Нарушение порядка заполнения раздела  5 Сведения об обязательствах имущественного характера
	32

	Не указание недвижимо
го имущества, находящегося в пользовании (временном пользовании)
	32

	Всего:
	705


Как показал анализ объяснений, представленных гражданскими служащими по фактам нарушений и прилагаемым к ним подтверждающих документов наличие в справках недостоверных или неполных данных не содержат признаков коррупционного правонарушения, не являются следствием злого умысла, или как сказано в законе заведомо ложными сведениями о доходах, а являются  исключительно недостатком внимательности со стороны гражданских служащих и ненадлежащего изучения инструктивно-методических документов по порядку заполнения справок и  соответствующей подготовке к их заполнению.
  Справки заполняются без учета данных правоустанавливающих или регистрирующих документов, без предварительного запроса в банках выписок по счетам, или справок по форме 2-НДФЛ с прежнего места работы или места работы супруга (супруги).
В частности недостоверная сумма дохода по месту работы объясняется  тем, что сумма дохода занесена без учета дохода по прежнему месту работы или неполной справкой 2-НДФЛ, взятой с места работы на момент увольнения, без учета последующих выплат или недостоверная сумма дохода супруга (супруги)  внесена в справку со слов супруга или супруги. 
Очень распространенная ошибка в разделе справки №3 «Денежные суммы на счетах» – указание номера банковской карты вместо банковского счета, не указание  ссудного банковского счета для расчетов по кредитам . 

Неправильное отражение параметров недвижимости, земельного участка (площади, доли собственности) нередко вызвано расхождением с данными регистрирующего органа. 

К сожалению,  немотивированно и необоснованно допущенных ошибок и неточностей при заполнении справок не уменьшается.  Причем ошибки повторяются. И это не смотря на то, что до гражданских служащих доведено большое количество методических материалов по порядку заполнения справок о доходах и расходах, с отдельными из них гражданские служащие ознакомлены под роспись.  В Управлении данные материалы размещены в местах свободного доступа в локальной сети,  о чем ежегодно перед началом заполнения справок   отдел кадров  Управления напоминает гражданским служащим, проводятся учебы и индивидуальные консультации гражданских служащих по порядку заполнения справок. 

Методические материалы по заполнению справок о доходах и расходах
1. Форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей федерального государственного служащего, утверждена  Указом Президента  Российской Федерации  от 18.05.2009 № 559,
2. Примеры заполнения справок о доходах и расходах, разработанные Минфином РФ,
3. Выписки из протоколов межведомственных совещаний по  выработке единых подходов к решению вопросов, возникающих при реализации нормативных правовых актов, устанавливающих запреты, обязанности и ограничения в отношении государственных гражданских служащих, в том числе обязанность предоставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера:
-    Протокол совещания в Минздравсоцразвитии России от 15.02.2011 № 4/17/16а, 
· Протокол совещания в Минздравсоцразвитии России от 20 декабря 2011 г. № 4/17/74, 
· Протокол совещания в Минздравсоцразвитии России от 27 марта 2012 года № СН-4;
4. Методические рекомендации по порядку заполнения справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера федерального государственного служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, направленные письмом ФНС России от 15.02.2012 № 4-3-40/0010@;
5. Памятка по заполнению Справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, направлена письмом Минфина от 21.02.2014 № 11-02-09/4/7484;
6. Письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 20.03.2014 № 18-2/В-98 «Разъяснения по применению Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и иных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции»;
7. Письмо ФНС России от 13.07.2014 № 4-4-10/0026@ Разъяснение Минтруда и социальной защиты о заполнении  раздела 1 «Сведений о доходах» Справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера… и отдельных положений законодательства в сфере противодействия коррупции;
8. Методические рекомендации «Обеспечение соблюдения федеральными государственными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных федеральным законом от 25.12.2008 № 273 –ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами» (одобрены президиумом Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции (протокол от 25.09.2012 № 34)
9. Обзор проблемных вопросов, возникающих при заполнении справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
Так же в ходе проведенного отделом кадров Управления анализа  справок о доходах установлены 7 фактов  нарушений требований к служебному поведению гражданских служащих или выполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции: неполное отражение доходов по основному месту работы в справке о доходах супруга, неуведомление или несвоевременное уведомление представителя нанимателя о возможном конфликте интересов в связи с осуществлением членом семьи гражданского служащего предпринимательской деятельности на территории, администрируемой налоговым органом, наличие у членов семьи гражданского служащего акций предприятий, администрируемых налоговым органом, неуведомление, или несвоевременное уведомление представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу или нарушение  порядка представления такого уведомления. 
Как следствие проведенного анализа сведений, установившего нарушения антикоррупционного законодательства, являются  возникновение оснований для проведения следующих мероприятий:

- проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в соответствии с Указом Президента РФ от 21.09.2009 № 1065, решение о проведении которой принимает руководитель налогового органа;

- проверка соблюдения гражданским служащим требований к служебному поведению;

- проведение заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов; 

- служебная проверка;

- проверка достоверности и полноты сведений о расходах (с 2013 года).

На основании доклада о результатах проверки, проведенной подразделением кадровой службы, или на основании рекомендации комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов  в случае, если доклад о результатах проверки направлялся в комиссию за несоблюдение госслужащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных законодательством  в целях противодействия коррупции налагаются взыскания (замечание, выговор, предупреждение о неполном должностном соответствии). Согласно п. 2 ч. 1 ст. 59.2 Федерального закона N 79-ФЗ гражданский служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия к нему в случае непредставления служащим сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений.


Итоги проведенных кадровыми службами  Управления и его территориальных органов анализа поступивших от гражданских служащих  сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2013 год рассмотрены руководством Управления и инспекций. В ряде инспекций на совещаниях с начальниками отделов или на заседаниях комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов утверждены конкретные мероприятия по предупреждению нарушений  законодательства о представлении сведений о доходах и расходах, в Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу проведена проверка достоверности и полноты представленных сведений в отношении специалиста инспекции, представившего неполные данные в справке о доходах супруга. В Управлении  итоги проведённой работы и проблемы при представлении справок о доходах и расходах рассмотрены  на коллегии Управления 11 ноября 2014 года, утверждены конкретные мероприятия по активизации и повышению эффективности работы ответственных лиц по профилактике коррупционных правонарушений кадровых служб Управления и его территориальных органов, по  надлежащему выполнению гражданскими служащими Управления и его территориальных органов обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.
