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НДС: ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ

Одно из основных направлений налоговой политики на 2020—2022 годы – это поддержка малого и среднего бизнеса.
В связи с этим, службой на постоянной основе предпринимаются шаги в части упрощения налогового бремени. 
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Так, 
1) срок камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на добавленную стоимость сокращен с 3-х до 2-х месяцев, 
2) упростились требования к заявительному порядку его возмещения ( снижен порог общей суммы уплаченных в совокупности налогов с 7 млрд.руб. до 2 млрд.руб.), 
3) развиваются процедуры бездокументарного подтверждения нулевой ставки по НДС , у налогоплательщиков появилась возможность предоставления в электронном формате  реестра таможенных деклараций, реестра транспортных и товаросопроводительных документов, реестра перевозочных документов и др. (Следует отметить, что с апреля станет больше операций, по которым подтвердить нулевую ставку можно будет не копиями первичных документов, а реестрами. ); 
4) повышена основная ставка по НДС с 18 до 20%, при этом применения вычетов по НДС осуществляется также по ставке 20% ,
5) налогоплательщикам предоставлено право на применение вычета по НДС, предъявленный банкротом при реализации продукции, произведенной в рамках текущей деятельности (исключение: в случае если, НО будет доказано что покупатель и конкурсный управляющий знали  о невозможности уплатить НДС из стоимости товара); 
- услуги по перевозке порожних подвижных составов и контейнеров через территорию РФ с территории иностранного государства, не являющегося членом ЕАЭС, облагается по ст.0% (ранее по 18%) 
- предоставлена льгота при реализации услуг по обращению с ТКО, (твердые коммунальные отходы) оказываемых региональными операторами.
Несмотря на это, актуальной проблемой для нашей страны остается желание налогоплательщиков снизить размер уплачиваемых налогов, используя при этом агрессивные способы налоговой оптимизации. 
Чтобы противодействовать такой практике, потребовалось законодательно закрепить свод правил, определяющих добросовестность поведения налогоплательщиков. Слайд
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Так, в НК РФ появилась ст. 54.1 «Пределы осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы налога», которая:
- определила конкретные действия налогоплательщика, являющиеся злоупотреблением правом; 
- установила условия, при которых для налогоплательщика, несмотря на фактическое исполнение сделки, наступают негативные налоговые последствия; 
- оградила добросовестного налогоплательщика от претензий в случае недобросовестного поведения контрагента.
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Для актуальности понимания применения данной статьи приведу несколько положительных примеров характеризующих эффективность данного направления контрольной работы.
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Налоговым органом в ходе налоговой проверки и по результатам проведенных мероприятий налогового контроля установлено искажение Организацией «А» фактов финансово-хозяйственной деятельности, использование формального документооборота с Организацией «В» в целях неправомерного заявления налоговых вычетов по спорной сделке.
Организацией «А» в налоговой декларации по НДС заявлены вычеты в отношении «контрагента – например - икс» услуги по поиску железнодорожного подвижного состава. Данный контрагент обладал всеми признаками «технической». 
 По результатам проведения мероприятий налогового контроля Инспекцией материалы проверки рассмотрены с представителями  Организации «А», по результатам проведения Комиссии, налогоплательщиком представлена уточненная налоговая декларация, в которой «проблемный» контрагент заменен на другого – Организацию «В» 
Организация «В» также обладает всеми признаками «технической» организации (массовый адрес регистрации, высокий удельный вес вычетов, отсутствие имущества, отсутствие численности, не отражение в бухгалтерской отчетности сделок с проверяемой организацией, отсутствие по расчетному счету платежей на цели обеспечения ведения финансово-хозяйственной деятельности: оплаты аренды офисных помещений,  выплаты заработной платы, выплаты социального характер, оплаты за пользование электроэнергией, нет расчетов с собственниками вагонов и с проверяемым налогоплательщиком).
В связи с тем, что Организацией «В» в налоговой декларации (первичной) не отражена реализация в адрес Организации «А» при сопоставлении счетов-фактур было выявлено расхождение вида «разрыв» на 1,5 млн.руб.
После проведения Инспекцией контрольных мероприятий, Организацией «В» представлена уточненная налоговая декларация, в которой отражена реализация в адрес Организации «А», при этом сумма вычетов также увеличена, но таким образом, что итоговая сумма к уплате по налоговой декларации не изменилась.
Контрагенты, заявленные в книге покупок Организацией «В» также имеют признаки «технических» организаций, по сделкам с основным поставщиком – Организацией «С» сформирован разрыв на сумму 1,7 млн.руб.
Кроме того, и далее по цепочке между Организациями «С» и «Д» сформирован разрыв на сумму уже в размере -77,4 млн.руб.
В ходе мероприятий налогового контроля доказано, что фактически услуги по поиску железнодорожного подвижного состава для проверяемого налогоплательщика (Организация «А») оказало взаимозависимое лицо Организация «Б» из Республики Беларусь, а не заявленные проблемные контрагенты.
- в рамках Международного запроса из Республики Беларусь получены документы Организации «Б»: Акты выполненных работ, заявки на перевозку грузов и др.документы.
- собственники вагонов (в рамках Международных запросов)  подтвердили взаимоотношения с Организацией «Б», при этом указали, что Организация «В» им не знакома, с представителями указанной организации также не связывались.
А суть проста: так как Организация «Б» является белорусской организацией, оказывающей для российской организации услуги по предоставлению железнодорожного подвижного состава на территории Республики Беларусь, то местом реализации услуг по предоставлению в пользование транспортных средств признается территория РБ и налогообложение этих услуг осуществляется в соответствии с нормами законодательства Республики Беларусь.
Таким образом, Организация «А» не имела права на получение вычетов по НДС в отношении услуг, оказанных Организацией «Б», и умышленно привлекла «проблемного» контрагента.
По результатам камеральной налоговой проверки в рамках ст.54. НК РФ доначислен налог на добавленную стоимость в размере 1,5 млн.руб. и соответствующие суммы пени, штрафных санкций, материалы поддержаны ФНС России.
По аналогичной схеме доначислен НДС по двум другим организациям на общую сумму свыше 55 млн. (51 млн.руб. и 5,5 млн. руб. соответственно).
Принятые решения налогоплательщиками не оспаривались в Судебных инстанциях.

В другом примере 
Слайд
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Налоговым органом в рамках проверки собраны доказательства свидетельствующие об отсутствии фактического осуществления хозяйственных операций между Заводом-Производителем и подконтрольными Организациями «Б» и «П», созданию фиктивного документооборота по поставке товара  через данные Общества, с целью искусственного завышения цены и вывода наценки на заинтересованных должностных лиц Завода-Производителя. Главной целью, преследуемой Заводом - Производителем, являлось неправомерное получение права на налоговый вычет по НДС.
Завод-Производитель выполняет государственные заказы, налогоплательщик привлекает в качестве контрагентов двух подконтрольных юридических лиц и вставляет в цепочку по поставке металлопроката. Тогда как, фактически весь товар поступает напрямую от реального поставщика (Организации «М»), у которого Общество  и в предыдущие периоды покупало металлопрокат напрямую.
Завод-производитель контрагентов на поставку товара выбирает путем проведения торгов. Все условия поставки :доставка, оплата, ассортимент, сроки и т.д. указанные в закупочной документации к торгам являются основополагающими для участников, подающих заявки на участие. 
При проведении проверки установлено, что Заводом-Производителем  осознанно (специально) созданы невыгодные условия поставки для большинства участников рынка металлопроката: (аванс в размере 45 % от цены поставки; наличие банковской гарантии уполномоченного банка (ГенБанка); включение доставки в стоимость единицы товара; короткие сроки поставки; открытие спец счета в уполномоченном банке (ГенБанка)).
Однако когда не состоялись торги, были заключены контракты по прямой закупке у единственных поставщиков Организаций «Б» и «П», являющихся подконтрольными лицами Заводу –Производителю, при этом  все условия были изменены: аванс был убран из договора, а наоборот, была представлена отсрочка платежа и т.д. 
Таким образом, были предоставлены более лояльные условия для подконтрольных Организаций «П» и «Б», которые были вовлечены в цепочку взаимоотношений.
Инспекцией при проведении мероприятий налогового контроля было установлено, что подконтрольные Заводу – Производителю (Общество) организации «П» и «Б» имеют признаки фирм «однодневок», до заключения контрактов никогда не занимались поставками металлопроката, на момент участия в тендерах не имели необходимого ассортимента для коротких сроков поставок и не работали с поставщиками металлопроката, единственным покупателем металлопроката являлся Завод-Производитель.
    
Также был установлен интересный факт, когда Общество  в Инспекции  ссылается на то, что  свои финансовые риски минимизировал тем, что обеспечил предоставление банковской гарантии, в соответствии с законом о государственном заказе и что контрагенты нам эти банковские гарантии предоставили. 
Однако по запросу  налогового органа, банк, который якобы выдавал гарантии сообщил, что никаких банковских гарантий он не выдавал. 

Подводя итог вышеизложенному:
- Инспекцией был установлен фактический поставщик металлопроката Организация «М», который осуществлял прямые поставки в адрес Общества, что подтверждается допросами перевозчиков, которые указали, что Организации «П» и «В» им не знакомы, с представителями указанной организации не связывались, всю необходимую информацию связанную с поставками получали от Завода-Производителя.
- Отсутствие реальных поставок металлопроката  от Организации «М»  организациям «П» и «Б», движение товара только на бумаге.
- Искусственное завышение цены (наценка на приобретаемый Заводом-Производителем  у подконтрольных организаций «В» и «П» металлопрокат составляет в среднем 50,5 %) и вывода наценки на заинтересованных должностных лиц Завода-Производителя, в том числе через цепочку организаций имеющих признаки «фирм однодневок» и образующих разрывы по НДС, 
- НДС с наценки Организациями «П» и «Б» не начислялся и не уплачивался в бюджет.
Таким образом, Завод-Производитель не имел права на получение вычетов по НДС в отношении поставок товаров от подконтрольных Организаций «Б» и «П» , и умышленно привлекли «проблемных» контрагентов.
По результатам камеральной налоговой проверки в рамках ст.54. НК РФ отказано в возмещении из бюджета налога на добавленную стоимость в размере                 3,4 млн. руб., материалы поддержаны ФНС России.
Налогоплательщиком данное решение оспорено в суде. Судом поддержана позиция налоговых органов.

Хочу напомнить, что применение ст.54.1 НК РФ – это уже последняя стадия для взаимоотношений между налоговым органом и налогоплательщиком.

Но, Федеральная налоговая служба продолжает политику открытого диалога с налогоплательщиками, направленную на предупреждение налогового нарушения, а не на применение мер. 

Мы неоднократно обсуждали вопрос, что служба поэтапно сокращает количество выездных налоговых проверок организаций и индивидуальных предпринимателей. Их количество  в 2019 снизилось на 10 % по сравнению с 2018.
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Меньше стало и жалоб по результатам камеральных проверок — за 2019 год по сравнению с 2018 количество жалоб снизилось на 23,7 % (2018 – 93, 2019 – 71). 
В судебно-правовой работе также сохраняется тренд на снижение количества споров с налогоплательщиками по результатам камеральных проверок— на 42,4 % (в 2018 – 33, в 2019 – 19).
Наш Акцент смещен на информирование налогоплательщика о возможных рисках, стимулирование добровольного отказа от использования незаконных схем.

Важным приоритетным направлением работы ФНС является «создание прозрачной, добросовестной и конкурентоспособной среды в регионах», исключение незаконных схем, выстраивание партнерских отношений между бизнесом и государством. 
И в нашем регионе есть результаты, о чем свидетельствует положительная динамика налоговых поступлений по НДС. За 2019 год поступило  15 млрд.руб., что на 191 млн. руб., больше по сравнению с 2018. 
Предупреждение налогоплательщиков о налоговых рисках позволило избежать контрольных мероприятий и налогоплательщики самостоятельно, в рамках камеральных проверок, уточнили свои налоговые обязательства по НДС за 2019 на общую сумму свыше 360 млн. руб. (за 2018 - 284 млн. руб.), рост к уровню прошлого года составил 26,8%!

Эти положительные результаты свидетельствуют о положительном тренде движения к обелению бизнес - среды в регионе.

Сейчас налоговые инспекции используют программный продукт «Контроль НДС» (далее - АСК НДС-2), для камеральных налоговых проверок деклараций по НДС. На самом деле, цель АСК НДС-2 выявить, а не пресечь.
Был изменен порядок сдачи отчетности, но порядок принятия НДС к вычету остался прежним. Налоговые органы не доначисляют НДС только на основании разрывных цепочек в АСК НДС-2. 
Порядок тот же: выявление проверкой (камеральной или выездной) фактических обстоятельств сделок, доказательство фиктивного документооборота.

А как пример хочу привести новые доработки АСК НДС -2 и новые схемы ухода от налогообложения  компаний, действующих в разрез понятию «добросовестный».
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И так Одним из основных трендов, которыми пользуется «теневой сектор» является «Отложенный» НДС, то есть ранее сформированный «схемный» НДС, который не принят к вычету выгодоприобретателями до определенного момента, когда им можно будет воспользоваться.
На сегодняшний день процессы проверки деклараций по НДС совершенствуются, и на помощь в ПП Контроль НДС внедрен ресурс, позволяющий повысить эффективность контрольно-аналитической работы по выявлению схем ухода от уплаты налогов.
Возвращаясь к НК РФ, я напомню, что  в соответствии с п. 1. 1 ст. 172 НК РФ налоговые вычеты, предусмотренные пунктом 2 статьи 171 настоящего Кодекса, могут быть заявлены в налоговых периодах в пределах трех лет после принятия на учет приобретенных налогоплательщиком на территории Российской Федерации товаров (работ, услуг), имущественных прав или товаров, ввезенных им на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией.
При этом, в ряде случаев налогоплательщиками - участниками «схемных» операций, суммы налога, предъявленные контрагентами продавцами, принимаются к вычету после окончания мероприятий налогового контроля, проводимых налоговым органом в отношении налогоплательщиков, в налоговых декларациях которых выявлены признаки нарушения налогового законодательства и направленных на определение выгодоприобретателя.
С помощью данного Ресурса решается основная задача по выявлению налоговых деклараций по НДС, в которых отражены ранее не принятые суммы налога, позволяющая осуществлять своевременный контроль за поведением теневого сектора экономики, применяющего положение п.1.1 ст.172 НК РФ в целях избежание контроля со стороны налоговых органов в период проведения мероприятий, направленных на установление налогоплательщиков «выгодоприобретателей», являющихся получателями необоснованной налоговой экономии.
Пример с доказанной схемой на слайде.

Во 2 квартале 2017 между организацией «А» и организацией «Б» заключен фиктивный договор на поставку товара на сумму 3 млн. руб., в т.ч. НДС 500 тыс. руб. В связи с чем, организацией «Б» представлена налоговая декларация по НДС за 2 квартал 2017 в которой отражена реализация товаров в адрес организации «А». Однако, у организации «А» операции по взаимоотношениям с поставщиком товара в налоговой отчетности по НДС за 2 квартал 2017 не отражены. Таким образом, у организации «А» сформирован отложенный налоговый вычет в сумме 500 тыс. руб.
В 3 квартале 2019 организацией «А» представлена налоговая декларация по НДС в которой заявлены налоговые вычеты в сумме 500 тыс. руб. по товарам, полученным во 2 квартале 2017 от организации «Б». При проведении камеральной налоговой проверки установлено, что вычеты по взаимоотношениям с организацией «Б» заявлены необоснованно.
 Так, при проведении мероприятий налогового контроля установлено, что компания «Б» осуществляла взаимоотношения с организациями, не ведущими реальную финансово-хозяйственную деятельность и не формирующими источники уплаты НДС. Кроме того, установлено, что организацией «Б» денежные средства, полученные от организации «А» в сумме 3 млн. руб., были обналичены.
По результатам камеральной налоговой проверки налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019, представленной организации «А», составлен акт камеральной налоговой проверки, в котором налогоплательщику отказано в применении налоговых вычетов в сумме 500 тыс. руб., по счет- фактуре 2 квартала 2017, полученной от организации «Б».
Таким образом Работа в ресурсе «Отложенный НДС» предусматривает мониторинг как уже поставленных на контроль налогоплательщиков, являющихся участниками цепочки взаимосвязанных схемных операций, так и самостоятельное выявление и последующий анализ вновь создаваемых теневым сектором экономики организаций, деятельность которых в настоящий момент находится в подготовительной фазе интеграции в существующие схемы предоставления услуг по продаже вычетов, созданных путем фиктивного документооборота, и  предоставления корректирующих налоговых деклараций за предыдущие периоды в активной фазе своего существования.

Программе АСК НДС-2 пришла в поддержку АСК НДС-3 – это сервис ФНС России по автоматизации налогового контроля над перемещением денежных средств на расчетных счетах компаний налогоплательщиков.
С его помощью налоговая служба РФ  осуществляет полный контроль над всеми существующими серыми схемами ухода от налогообложения и сокращения налоговой нагрузки.
Данный сервис работает на основе алгоритмов интеллектуального поиска, что позволяет автоматически выстраивать всю цепочку движения денежных средств между участниками сделки и контролировать уплату НДС. 
Принцип работы АСК НДС-3 заключается в том, что она сверяет все налоговые декларации, книги покупок и продаж, выявляя при этом цепочки контрагентов. Если есть расхождения, она автоматически формирует и отправляет требование налогоплательщику о представлении пояснений по выявленным несоответствиям.
Также сервис обрабатывает данные кассовых аппаратов и сверяет их с книгами продаж. Наглядно можно увидеть на представленном слайде.

Слайд
[image: ]

Уже сейчас проверки стали максимально адресными, их проводят, располагая информацией о «проблемных» контрагентах и сделках. Наличие взаимосвязи между юридическими и физическими лицами АСК «НДС 3»  будет также распознавать в автоматическом режиме. 
Система АСК «НДС 3»  присваивает степени риска компаниям на основании гораздо большего числа факторов. Каждое перечисление денежных средств оставляет следы, которые теперь распутать гораздо легче.     Как я уже сказала, это - новый сервис и можно смело утверждать, что ФНС вышла на совершенно новый уровень в борьбе с «фирмами-однодневками» и всеми известными способами по выводу (обналичиванию) денежных средств. 
Служба поставила перед собой задачу вывести всех налогоплательщиков из так называемой «тени» для легальной работы, со стопроцентной уплатой налогов.

Переходя к следующему Слайду необходимо отметить, что 

[image: ]
ФНС уверенно держит курс на усиление контроля не только финансовых, но  и товарных потоков.
Свидетельством тому являются уже полноценно работающие инструменты АСК-НДС 3, онлайн- ККТ, поэтапно внедряемая маркировка товаров и планируемая прослеживаемость импортной продукции.
Следует выделять индивидуальную физическую прослеживаемость (маркировка) и партионную документальную, она касается только импортных товаров. Наибольший эффект будет достигнут при объединении этих функционалов. 
Цель указанных систем -  знать все о каждой физической единице продукции с помощью цифрового кода.
Маркировка предполагает нанесение кода на партию либо на единицу товара. Все сведения о движении помеченных уникальными цифровыми кодами изделий от производителя к продавцу направляются в Информационную систему в режиме онлайн с помощью УПД при оптовой реализации, при выбытии товаров из оборота в рознице передаются онлайн-кассами.
Документальная прослеживаемость товаров сократит долю нелегального оборота товаров, не усложняя процедуры оформления товаров и не накладывая дополнительной нагрузки на участников рынка. Правила документальной прослеживаемости еще не утверждены. Согласно проекту поправок маркировать такие товары не нужно, каждой партии присваивается регистрационный номер (код), а каждому товару из нее – порядковый. Компании, при оплате НДС, включают эти номера в счет-фактуру, а остальные – в документ об отгрузке. 
Следить за товаром Служба перестанет после того, как он будет утилизирован, продан (но не индивидуальному предпринимателю) или реэкспортирован. Бизнес об операциях с такими товарами должен отчитываться перед налоговой Инспекцией следующим образом: те, кто платит НДС, – в декларации, а остальные – в специальном ежеквартальном отчете.
За непредставление указанных сведений придется заплатить штраф. Если компания не отчиталась о товаре или сделала это не вовремя, но рисков налогового нарушения нет, штраф – 5% стоимости товара, но не менее 5000 руб. за каждый документ. В остальных случаях – 10% и 10000 руб. соответственно. 
Развитие таких технологий как цифровая прослеживаемость и маркировка товаров позволит получать новые данные о производстве, дистрибуции, продажах, которые могут быть применены Налоговой службой для контроля за участниками рынка для развития бизнеса.
Принцип цифровой прослеживаемости товаров подразумевает не просто автоматизацию товарооборота, а его масштабное преобразование и переход к работе с цифровым образом товаров.
Включение в систему АСК НДС данных о товарных потоках поможет улучшить контроль, например, новая система поможет бороться со схемой, когда однодневки покупают у импортера товар по заниженной цене и перепродают в несколько раз дороже, а НДС с разницы в цене бюджет не получает. АСК НДС-3 и сейчас может выявить посредника, но система сквозного контроля позволит увидеть транзакции по всей цепочке.
Это будет система, которая с точки зрения объема данных и скорости их обработки, станет беспрецедентной в нашем ИТ-пространстве».
С июля до конца 2019 в России проходил эксперимент по внедрению нового вида контроля за импортом – системы документальной прослеживаемости. Эксперимент коснулся пока только 10 товарных групп, но Единая национальная система маркировки и прослеживаемости к 2024 году должна охватить большинство товаров в стране. Все участники оборота смогут работать в едином пространстве без адаптации своих бизнес-процессов под разные системы. Система позволит отследить весь путь товаров, получать аналитику. А у государства будет возможность увидеть все товарные сделки в режиме реального времени. Впервые в мировой практике эта система будет реализована в России: ранее ни в одной стране не было создано единое решение для всех товарных групп на рынке
В завершение своего выступления отмечу.
ФНС России не стоит на месте, на постоянной основе реализуются технологичные проекты, позволяющие качественно осуществлять функции налогового контроля, без непосредственного контакта с налогоплательщиком.
Этот и другие значимые проекты, реализуются в системе       АИС «Налог-3» — одной из крупнейших баз данных в мире. 
[image: ]
Так, приоритетным направлением для ФНС является работа, которая позволит собирать налоги незаметно для налогоплательщиков. Задача новых инструментов администрирования – освободить налогоплательщиков от рутины и создать условия для концентрации на собственной работе. Другими словами, налоговые органы дистанционно, незаметно для налогоплательщика максимально сокращают свое присутствие  в его жизни, одновременно страхуя его от ошибок в формировании налоговой отчетности.
На настоящий момент продолжает свое развитие электронное взаимодействие с налогоплательщиками:
- за счет увеличения количества налогоплательщиков, использующих электронные сервисы налоговых органов, 
- расширение спектра электронных услуг, оказываемых плательщикам;
- создание новых и совершенствование уже имеющихся электронных сервисов, позволяющих на практике свести к минимуму посещение налогового органа (в частности совершенствуется возможности функционала «Личный кабинет налогоплательщика», Регистрация бизнеса -  «Создай свой бизнес», Риски бизнеса – «Прозрачный бизнеса», «Проверь себя и контрагента», а также различные налоговые калькуляторы (выбор режима налогообложения, расчет налоговой нагрузки, выбор подходящего режима налогообложения) и другие электронные сервисы, размещенные на сайте Налог.ру. 

Следует также отметить, что каждый налогоплательщик может оценить свои риски при заключении сделки с тем или иным хозяйствующим субъектом.
Информация о налоговых рисках, их критериях находится в открытом доступе на сайте ФНС России (https://www.nalog.ru) в разделе «Риски бизнеса». Также на сайте размещен Реестр дисквалифицированных лиц. К нему можно обратиться, чтобы протестировать себя и своих контрагентов и убедиться в отсутствии таких лиц.
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Таким образом, электронное взаимодействие – это существенная оптимизация трудовых и временных ресурсов, эффективность анализа и контроля. 
А налогоплательщик с их помощью имеет возможность выполнять налоговые обязательства оперативно и без ошибок, а следовательно, работать без вмешательства контролирующих органов.
Налоговые органы дистанционно, незаметно для налогоплательщика  максимально сокращаем свое присутствие в его жизни. Одновременно страхуя его от ошибок в формировании налоговой отчетности
Федеральная налоговая служба выражает уверенность в том, что дальнейшее сотрудничество позволит создать комфортную среду налогового администрирования для добросовестного бизнеса. 
Спасибо за внимание!
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