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Материалы для публичных слушаний по вопросу 
«О реализации реформы порядка применения 

контрольно-кассовой техники»
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Добрый день, уважаемые присутствующие!

Уважаемые коллеги!
Уже третий год проводится реформа порядка применения контрольно-кассовой техники. 

Реформа контрольно-кассовой техники – неотъемлемая часть стратегии ФНС России по автоматизированному налоговому администрированию, которая создает максимально удобную для граждан и бизнеса среду общения с налоговыми органами и обеспечивает рост поступлений в бюджеты всех уровней без повышения налоговой нагрузки.

Аккумулирование со всех торговых точек страны в режиме онлайн информации о продажах, включая наименования товаров, услуг и их фактической цены дает реальный статус экономики в масштабах страны и региона, открывая новые возможности мониторинга цен на социально-значимые товары, выявления превышения предельного уровня цен, мониторинга и анализа социальной активности, покупательской способности граждан, спроса и потребления, потребительской корзины.

На сегодняшний день на новый порядок расчетов в Брянской области перешло 6609 налогоплательщиков (ИП – 3700, ЮЛ – 2909), зарегистрировано 20095 кассовых аппаратов, на учете состоит 18157 единиц кассовых аппаратов.
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Цели реформы определены в самом Федеральном законе «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации». 

Государство устанавливает новый в целях:

- обеспечения прежде всего интересов граждан и организаций,
- защиты прав потребителей, 
- обеспечения установленного порядка осуществления расчетов, полноты учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей, в том числе в целях налогообложения и обеспечения установленного порядка оборота товаров.

Новое регулирование расчетов предусматривает плавный и поэтапный переход к новому порядку применения контрольно-кассовой техники. 
Уже третий год подряд 1 июля является контрольной точкой этапов российской кассовой реформы: 
На первом этапе с 1 июля 2017 года на систему онлайн расчетов перешли те категории налогоплательщиков (ОСН И УСН), которые и ранее применяли кассы – в основном это крупный и средний ритейл (кассовые аппараты с ЭКЛЗ были заменены на современные модели). 

С 1 июля 2018 года (2 этап) на онлайн-кассы перешли предприятия средней и малой торговли и общественного питания (организации и ИП с наемными работниками)

С 1 июля 2019 года обязаны начать применять контрольно-кассовую технику следующие категории налогоплательщиков:

- организации и ИП, оказывающие услуги населению;
- ИП на ПСН или на ЕНВД без работников, торгующие в розницу или оказывающие услуги общественного питания;
- ИП на ПСН, не освобожденные от применения ККТ (например: при оказании парикмахерских и косметических услуг, ремонта различной техники, услуг по перевозке пассажиров и грузов, медицинских, ветеринарных услуг и т.д.);
- ИП без работников, торгующие через торговые автоматы;
Кроме того, в связи с изменениями, внесенными в законодательство о применении ККТ Федеральным законом №192-ФЗ от 03.07.2018, с 1 июля 2019 года контрольно-кассовую технику необходимо также применять:
- при осуществлении водителем или кондуктором в общественном транспорте расчетов за проезд;
- при расчетах с физлицами в безналичном порядке (сейчас ККТ применяется при оплате через ЭСП);
- при приеме платы за жилое помещение и коммунальные услуги;
- при зачете и возврате предоплаты и авансов;
- при выдаче займов для оплаты товаров, работ (сейчас ККТ применяется при погашении займов).
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Третий этап планировался как заключительный, но, скорее всего, в течение ближайших 3 месяцев из данного массива налогоплательщиков будет выделена «четвертая волна».
05.04.2019 в Государственную Думу Российской Федерации внесен законопроект № 682709-7, предусматривающий предоставление отсрочки применения контрольно-кассовой техники для индивидуальных предпринимателей, не имеющих работников, с которыми заключены трудовые договора, при оказании услуг, выполнении работ или при реализации товаров собственного производства. 

Данным законопроектом предусматривается, что вышеуказанные категории налогоплательщиков вправе не применять контрольно-кассовую технику до 1 июля 2021 года.

Важно отметить, что указанный законопроект не предусматривает отсрочку применения контрольно-кассовой техники для индивидуальных предпринимателей при перепродаже товаров, а также для организаций. 

Сразу хочу остановиться на том, какие еще изменения в Закон №54-ФЗ рассматриваются в Государственной Думе.
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В настоящее рассматриваются два законопроекта
 № 681388-7 и № 682709-7, которыми предусматривается также:
1)  не применять ККТ при осуществлении расчетов при приеме платы за жилое помещение и коммунальные услуги, взносов на капитальный ремонт;

2)  упрощение порядка применения контрольно-кассовой техники в сфере жилищно-коммунального хозяйства и оказания услуг ресурсоснабжающими организациями; 

3)  изменение порядка применения контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов за проезд в общественном транспорте;

Так, 

Согласно действующему законодательству, с 1 июля 2019 года в целях сокращения теневого оборота денежных средств обязанность применять ККТ распространяется на водителей и кондукторов. То есть в каждом транспортном средстве, в котором реализуются билеты кондуктором либо водителем, должен быть кассовый аппарат. 
В то же время законопроектом № 682709-7 предлагаются следующие изменения: 

• предоставить право зарегистрировать один кассовый аппарат, к примеру, на автобусный парк, т. е. иметь «облачную» кассу; 

• предоставить право не печатать кассовый чек, а отображать на дисплее валидатора либо терминала водителя QR-код, по которому пассажир сможет получить чек на свой телефон.

Данные предложения в случае их реализации в значительной мере будут способствовать оптимизации работы с кассой в условиях пассажиропотока, а также снизят издержки на ее установку. 

Теперь что касается сферы ЖКХ.

Схемы оптимизации применения ККТ в сфере ЖКХ при безналичных расчетах через отделения банков и банкоматы заложены в формулировки законопроекта № 682709-7.  

Во-первых, как и в случае с транспортной отраслью, предлагается легализовать удаленную фискализацию в сфере ЖКХ.

Во-вторых, есть предложение считать обязанность пользователя по направлению кассового чека клиенту исполненной, если клиенту передается (в почтовый ящик) платежный документ на следующий месяц с напечатанным QR-кодом и несколькими реквизитами кассового чека по предыдущему платежу. Если документооборот между клиентом и поставщиком коммунальных услуг отсутствует, то такой чек может не направляться вовсе (исключение - предоставление кассового чека по письменному запросу клиента, который он сможет сделать в течение года с даты расчета). 

Другим же законопроектом № 681388-7 вообще предполагается освобождение от применения ККТ при приеме платы за жилое помещение, коммунальные услуги, взносов на капитальный ремонт при оплате безналичным расчетом за исключением расчетов с использованием электронного средства платежа при условии непосредственного взаимодействия клиента с пользователем.
Какие еще изменения ждут пользователей ККТ с 1 июля 2019 г.? 

С 1 июля 2019 г. вступают в силу изменения, внесенные Федеральным законом от 03.07.2018 №192-ФЗ в Закон № 54-Ф3, в части новых реквизитов кассового чека. 
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Напомню, что изменения коснутся расчетов между организациями и индивидуальными предпринимателями наличными деньгами либо с предъявлением электронного средства платежа, а также расчетов, осуществляемых при выплате выигрыша в лотерею или азартной игре (казино, например), при получении страховой премии или при страховой выплате.

Так, при расчетах между организациями и индивидуальными предпринимателями в кассовом чеке необходимо будет указывать: 

1) наименование покупателя (клиента) (наименование организации; фамилию, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя); 

2) ИНН покупателя (клиента);

3) сведения о стране происхождения товара (если продается товар); 

4)
 сумму акциза (если применимо); 

5)
 регистрационный номер таможенной декларации (при осуществлении расчетов за товар) (если применимо), 

Как видно, кассовый чек по своему реквизитному составу все больше становится похож на счет-фактуру. Это связано с нашим стремлением уравнять кассовый чек и счет-фактуру в правах, что позволит впоследствии снизить документооборот. 

Также хочу остановиться на применении контрольно-кассовой техники налогоплательщиками, оказывающими услуги.

Большинство налогоплательщиков третьей волны заняты в сфере услуг, которая долгое время освобождалась от применения ККТ при условии оформления (в том числе вручную) БСО. Теперь эта категория налогоплательщиков должна будет применять онлайн-кассы, с которыми они никогда раньше не работали. 

Важно понимать, что с 1 июля 2019 г. прекращают действие любые ссылки на старый, дореформенный порядок применения ККТ.

Теперь с 1 июля 2019 г. под БСО будет пониматься первичный учетный документ, приравненный к кассовому чеку, сформированный в электронной форме и (или) отпечатанный с применением автоматизированной системы для БСО в момент расчета между пользователем и клиентом за оказанные услуги, содержащий сведения о расчете, подтверждающий факт его осуществления и соответствующий требованиям законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники. 

Автоматизированная система для БСО – это тоже контрольно-кассовая техника, используемая для формирования в электронной форме бланков строгой отчетности, а также их печати на бумажном носителе.

То есть бланк строгой отчетности должен быть сформирован с применением ККТ.

Особо хочу остановиться на применении ККТ на рынках и ярмарках.

Очень много запросов приходит именно от этой категории налогоплательщиков.
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Согласно п.2 ст.2 Федерального закона №54-ФЗ торговля на розничных рынках, ярмарках, в выставочных комплексах, а также на других территориях, отведенных для осуществления торговли, освобождена от применения контрольно-кассовой техники.

Однако, законодательством предусмотрены исключения.
Применение контрольно-кассовой техники обязательно, если:

1.торговля ведется в находящихся в указанных местах торговли магазинах, павильонах, киосках, палатках, автолавках, автомагазинах, автофургонах, помещениях контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечивающих показ и сохранность товара торговых местах (помещениях и автотранспортных средствах, в том числе прицепах и полуприцепах), 

2.
торговля осуществляется непродовольственными товарами, включенными в перечень, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 14.04.2017 №689-р;

3.  торговля непродовольственными товарами (кроме товаров, включенных в вышеуказанный перечень) ведется с открытых прилавков внутри крытых рыночных помещений,

4.  организации и предприниматели торгуют подакцизными товарами или осуществляют расчеты с использованием автоматических устройств.
Следует отметить, что в Федеральном законе №54-ФЗ в качестве исключений от освобождения от применения контрольно-кассовой техники на территориях рынков и ярмарок указаны конкретные объекты торговли - магазины, павильоны, киоски, палатки и так далее. При этом исключения по данной норме не ставятся в зависимость от того, является ли объект торговли стационарным или нестационарным.
Поскольку Федеральный закон №54-ФЗ не дает определение объектам торговли, при отнесении объекта торговли к павильону, палатке, киоску и т.д. следует руководствоваться вышеуказанным ГОСТ Р 51303-2013 «Торговля. Термины и определения».

Также следует отметить, то на сегодняшний день в реестр контрольно-кассовой техники включены сведения о 167 моделях контрольно-кассовой техники. Реестры контрольно-кассовой техники, фискальных накопителей, а также операторов фискальных данных размещены на официальном сайте ФНС России в разделе «Новый порядок применения контрольно-кассовой техники». Технические характеристики и цены кассовых аппаратов и фискальных накопителей можно узнать на сайтах их производителей.  Почти каждый производитель предлагает не только дорогие модели кассовой техники, но и более дешевые модели, в том числе работающие от встроенного аккумулятора и имеющие достаточный ресурс автономной работы. Согласно информации, содержащейся в паспортах моделей, эксплуатация предлагаемой контрольно-кассовой техники возможна от -200 до +450С.

Также напомню, что для индивидуальных предпринимателей, находящихся на спецрежимах и не продающих подакцизную продукцию, предусмотрена упрощенная форма чека, позволяющая применять наиболее простые и недорогие модели контрольно-кассовой техники до 1 февраля 2021 года.

Кроме того, в ноябре 2016 года был принят закон, которым индивидуальным предпринимателям на ЕНВД и патенте предоставлено право уменьшить сумму налога на сумму расходов на приобретение онлайн-касс в размере не более 18 тысяч рублей на каждый экземпляр ККТ. 
Слайд 7.
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Возможность получения такого налогового вычета позволит снизить финансовую нагрузку на индивидуальных предпринимателей, возросшую в связи с необходимостью приобретения указанной ККТ и обязательностью ее применения при осуществлении расчета с покупателем.

Одним из условий применения налогового вычета является регистрация ККТ в налоговом органе до 1.июля 2018 года (для индивидуальных предпринимателей «третьей волны» - до 1 июля 2019 года).

В расходы на приобретение ККТ включаются затраты на покупку кассового аппарата, фискального накопителя, необходимого программного обеспечения, выполнения сопутствующих услуг (доставку, настройку, установку ККТ и т.д.).

За получением вычета в налоговые органы области обратилось уже более тысячи налогоплательщиков. Сумма налогового вычета, предоставленного данным налогоплательщикам составила более 36 млн рублей.

Ответственность за нарушение законодательства о применении ККТ

Новый закон наряду с изменениями законодательства в сфере ККТ, также внес изменения в Кодекс об административных правонарушениях.
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В соответствии со ст. 4.5 КоАП РФ увеличен до 1 года срок давности привлечения к административной ответственности

Согласно изменениям, размер административного штрафа за неприменение ККТ исчисляется величиной, кратной сумме расчета без применения ККТ.

Так, осуществление расчетов без применения ККТ влечет наложение административного штрафа:

- для должностных лиц (к которым относятся и ИП) - от ¼ до ½ размера суммы расчета, осуществленного без применения ККТ, но не менее 10 тыс. руб.;

- для юридических лиц - от ¾ до одного размера суммы расчета, осуществленного с использованием наличных денежных средств и (или) электронных средств платежа без применения ККТ, но не менее 30 тыс. рублей.

Также ст. 14.5 КоАП РФ установлены иные составы административных правонарушений:

- применение ККТ, которая не соответствует установленным требованиям, либо применение ККТ с нарушением установленных порядка регистрации ККТ, порядка, сроков и условий ее перерегистрации, порядка и условий ее применения, 

- непредставление организацией или ИП информации и документов по запросам налоговых органов или представление таких информации и документов с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о применении ККТ 

(влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 1,5 тыс. руб. до 3 тыс. руб.; на юридических лиц - предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 5 тыс. до 10 тыс. руб.);

- ненаправление организацией или ИП при применении ККТ покупателю (клиенту) кассового чека или БСО в электронной форме либо непередача указанных документов на бумажном носителе покупателю (клиенту) по его требованию в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о применении ККТ

(влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 2 тыс. руб; на юридических лиц - предупреждение или наложение административного штрафа в размере 10 тыс. рублей).

В соответствии с примечанием к указанной статье административной ответственности за нарушение порядка применения ККТ можно избежать в случае добровольного заявления организацией или ИП в налоговый орган в письменной форме о случаях неприменения ККТ, либо применения ККТ с нарушением порядка её регистрации и применения, невыдачи (не направления в электронной форме) кассового чека покупателю.

При этом освобождение от административной ответственности возможно при соблюдении в совокупности следующих условий:

- на момент обращения лица с заявлением налоговый орган не располагал соответствующими сведениями и документами о совершенном административном правонарушении;

- представленные сведения и документы являются достаточными для установления события административного правонарушения.

Еще одно нововведение – штраф за нарушения, ответственность за которые предусмотрена ч.1, ч.4, ч.6 КоАП РФ, может быть уменьшен в 3 раза. (ст. 4.1 и ст. 28.6 КоАП РФ).

Это возможно только в том случае, если данное правонарушение налоговым органом обнаружено в ходе автоматизированной проверки поступивших сообщений и заявлений физлиц и нарушитель признает вменяемое нарушение.

В этом случае протокол не составляется, а сразу выносится постановление по делу об административном правонарушении без участия нарушителя, при этом размер штрафа будет составлять одну треть минимального размера штрафа.

В случае, если компания открещивается от вменяемого кассового правонарушения, то протокол будет составлен и дело об административном правонарушении будет рассматриваться в общем порядке.

Следует отметить, что на время проведения реформы контрольная работа налоговых органов была переориентирована на проведение информационно-разъяснительной кампании в целях обеспечения плавного перехода на новый порядок применения контрольно-кассовой техники, 
Но это не означает, что работать можно без применения кассовых аппаратов или с нарушением действующего законодательства.

В настоящее время проверки соблюдения законодательства о применении ККТ осуществляются в основном на основании поступающих от покупателей сигналов о нарушениях законодательства (налоговые органы не вправе не отреагировать на указанные обращения граждан), а также на основании риск-анализа, в том числе с использованием автоматизированной системы АСК ККТ.

Так, по сравнению с дореформенным периодом количество проверок уменьшилось на 20 % (2016г. – 296 проверок, в 2018 – 235 проверок).

В тоже время, учитывая, что размер административного штрафа за неприменение ККТ исчисляется величиной, кратной сумме расчета без применения ККТ, сумма предъявленных штрафов на 1 проведенную проверку за указанных период выросла в 1,5 раза.
В качестве примера хочу привести результаты проверки ООО «Актив Плюс», проведенной в апреле 2019 года. 

В ходе проверки было установлено осуществление расчетов с 22.08.2018 по дату начала проверки (02.04.2019) без применения ККТ, на сумму 264,6 тысяч рублей. 

Ранее 30.08.2018 в отношении ООО «Актив Плюс» уже были вынесены постановления о назначении административного наказания по ч.2 ст.14.5 КоАП РФ, за неприменение ККТ (ЮЛ - предупреждение, ДЛ - 10тыс.руб.).

С учетом повторности нарушений сумма административного штрафа в отношении юридического лица составила 198 489 рублей (3/4 от суммы осуществленного расчета без применения ККТ), в отношении должностного лица – 66 163 рублей (1/4 от суммы осуществленного расчета без применения ККТ). 

По окончании реформы также планируется проводить проверки на основании оперативного получения информации и автоматизированного риск-анализа.
С целью контроля применения контрольно-кассовой техники введена в эксплуатацию автоматизированная система АСК ККТ.

Слайд 9
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АСК ККТ – это новая платформа администрирования ККТ, которая позволяет в режиме онлайн видеть все произведенные расчеты.
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Система формирует в режиме реального времени такие статистические данные как: выручка по видам деятельности и типам налогообложения, сумма среднего чека, общая сумма НДС в день, топ 10 налогоплательщиков, выручка субъекта РФ и др.
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Система формирует показатели выручки по каждой кассе, сохраняет все кассовые чеки, фиксирует жалобы на владельца ККТ, а также отмечает аномалии (возможные нарушения) в применении контрольно-кассовой техники.
Вкратце о других проектах, реализуемых ФНС России. 

В настоящее время ФНС России работает в направлении упрощения налоговой отчетности для индивидуальных предпринимателей, применяющих ККТ. В частности, предполагается исключить обязанность представления налоговой декларации для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и использующих ККТ. То есть обязанность составления налоговой отчетности с налогоплательщика будет переложена на налоговые органы, 

Кроме того, планируется отменить контроль за применением ККТ как самостоятельной формы федерального государственного контроля (надзора) с включением его в систему налогового контроля в рамках Налогового кодекса Российской Федерации.

В перспективе оперативный налоговый контроль сможет заменить камеральные налоговые проверки налогоплательщиков на отдельных режимах налогообложения.

Поэтому роль реформы ККТ в масштабах страны трудно переоценить. 

Таким образом, реформа ККТ - это основа для создания качественно новых режимов налогообложения, их администрирования и контроля. 

Именно сегодня, на этапе завершения основной фазы реформы, начинается строительство будущей налоговой системы.
И в заключение.

В заключение добавлю, за 2,5 года многое сделано для успешной реализации реформы порядка применения контрольно-кассовой техники. В настоящее время отсутствует дефицит на контрольно-кассовую технику и фискальные накопители, сократился срок поставки данного оборудования.

Однако следует отметить, что по данным налоговых инспекций области в рамках третьего этапа проведения реформы порядка применения контрольно-кассовой техники около 13 тысяч налогоплательщиков до 01.07.2019 должны зарегистрировать 16 тысяч кассовых аппаратов.

Таким образом, количество контрольно-кассовой техники, подлежащее регистрации в рамках третьего этапа реформы, сопоставимо с количеством кассовой техники, зарегистрированной ранее за два этапа реформы, а количество налогоплательщиков, обязанных в рамках третьего этапа реформы зарегистрировать контрольно-кассовую технику, более чем в 2 раза превышает количество налогоплательщиков, уже зарегистрировавших онлайн-кассы.

Кроме того, до 01.07.2019 в отношении 3,5 тысяч кассовых аппаратов должны быть проведены регистрационные действия (перерегистрация, снятие с учета) в связи с истечением срока действия ключа фискального признака.

В этой связи во избежание ажиотажного спроса на технику мы рекомендуем пользователям заранее позаботиться о приобретении онлайн-касс и о регистрации их в ФНС России.

Не следует откладывать приобретение и регистрацию дела на потом. Последствием могут стать убытки, связанные с приостановкой торговли. Налоговые органы области делают все для того, чтобы избежать напряженности в предпринимательском сообществе.

          Для создания максимально комфортных условий налоговыми органами проводится планомерная информационно-разъяснительная работа по переводу ККТ на новый порядок применения.

          Так, за 4 месяца 2019 года инспекциями проведено 555 семинаров и открытых классов по тематике, связанной с ККТ, в работе которых приняло участие 3953 человека, в Интернете (в том числе в региональном блоке сайта ФНС России) размещено 24 статьи, в печатных СМИ размещено 35 публикаций, транслировались интервью на телевидении, в операционных залах инспекций заинтересованным лицам вручено почти 8 тысяч экземпляров печатной продукции, направлено по ТКС более 158 тысяч сообщений по тематике, связанной с переходом на ККТ нового поколения.

Сегодня налоговые органы Брянской области готовы принять всех желающих зарегистрировать ККТ. В помощь налогоплательщикам во всех инспекциях работают открытые классы, где специалисты проводят квалифицированные консультации по вопросам, касающимся применения и регистрации ККТ, а также сориентируют в выборе модели ККТ, фискального накопителя и обслуживающих сервисных центров.

Спасибо за внимание!
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