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« Достоверность Единого государственного реестра юридических лиц, как основная составляющая прозрачного ведения бизнеса и комфортного налогового администрирования»

Уважаемые участники слушаний!

Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) является федеральным информационным ресурсом, который содержит общую систематизированную информацию о юридических лицах.

В настоящее время ЕГРЮЛ - один из самых востребованных реестров в Российской Федерации и основной источник получения сведений о зарегистрированных организациях всеми заинтересованными лицами. 
На основе сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, ФНС России создаются различные электронные сервисы, позволяющие быстро проверить интересующее юридическое лицо на предмет добросовестности исполнения им требований законодательства РФ. Например, созданы и реализованы сервисы «Прозрачный бизнес», «Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства».
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На котором остановлюсь отдельно. По состоянию на 10.07.2022 в Реестре субъектов малого и среднего предпринимательства включено 45 126 налогоплательщиков (20 173 ЮЛ и 24 953 ИП). Из них 43 269 относятся к микропредприятиям, 1742 - к малым, 115 - к средним предприятиям.
Оператором Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства является Федеральная налоговая служба.

Внесение сведений о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и исключение таких сведений из указанного реестра осуществляется Федеральной налоговой службой в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства" (далее - Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ).
Исключаются из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – РСМСП) те субъекты МСП, которые (п.5,7 ч.5 ст.4.1 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ):

-    не представили в ФНС России сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год;

  -  не отчитались по уплаченным налогам;

 -   перестали отвечать условиям отнесения субъекта к МСП;

 -   прекратили деятельность.

 Кроме того, каждое 10 число месяца происходит обновление следующих сведений (п.2 ч.5 ст.4.1 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ):
- о вновь созданных юридических лицах и вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателях;

-    об изменении регистрационных данных субъектов МСП;

 -   о прекративших свою деятельность ЮЛ и ИП;

-    о производимой продукции, участии в закупках. 

-ФЗ).
Согласно вступившим в силу 7 ноября 2020 года изменениям сведения о хозяйствующих субъектах, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, будут включаться в реестр 10 числа каждого месяца на основании данных, имеющихся у налоговых органов по состоянию на 1-ое число этого месяца. Ежемесячное обновление данных в реестре увеличивает шансы субъектов МСП на оперативное и своевременное получение мер поддержки от государства.

Ранее сведения о компаниях (за исключением вновь созданных) заносились в реестр МСП один раз в год 10 августа на основании данных, имеющихся у ФНС России по состоянию на 1 июля текущего календарного года.

Организации и индивидуальные предприниматели, не предоставившие сведения в ФНС России, либо переставшие соответствовать критериям отнесения к субъектам МСП, будут исключаться из реестра ежегодно, 10 июля. При этом восстановить утраченный по формальным причинам статус субъекта МСП можно будет в течение года.

Кроме того, принятым законом торгово-промышленные палаты получили статус организаций, которые могут оказывать поддержку предпринимателям в рамках государственных программ.

    Обеспечение участников гражданского оборота актуальной и достоверной информацией, создание благоприятных условий для ведения бизнеса добросовестными организациями, противодействие фиктивным компаниям, создающимся для уклонения от уплаты налогов - одна из важных задач, стоящих перед налоговыми органами.
Достоверность реестра позволяет избежать сомнительных сделок, проверить необходимые сведения о том или ином лице.
Принцип публичной достоверности сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, закреплен пунктом 2 статьи 51 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - Гражданский кодекс). Лицо, добросовестно полагающееся на данные ЕГРЮЛ, вправе исходить из того, что они соответствуют действительным обстоятельствам. Иными словами, третьи лица, вступающие в правоотношения с юридическим лицом, вправе полагаться на сведения ЕГРЮЛ как на достоверные.

Обеспечение достоверности ЕГРЮЛ направлено на защиту интересов его пользователей, в первую очередь бизнеса, при получении информации об их контрагентах. 
Пункт 3 статьи 51 Гражданского кодекса устанавливает обязанность регистрирующего органа проводить проверку достоверности сведений, включаемых в ЕГРЮЛ.

В соответствии с пунктом 4.2 статьи 9 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Закон о регистрации) проверка достоверности сведений, включаемых или включенных в ЕГРЮЛ, проводится регистрирующим (налоговым) органом в случае возникновения обоснованных сомнений в их достоверности, в том числе в случае поступления возражений заинтересованных лиц.

Проверка может быть проведена в отношении сведений как уже содержащихся в ЕГРЮЛ, так и сведений, представленных заявителем при регистрации юридического лица для внесения таких сведений в ЕГРЮЛ.
Основания для проведения проверки сведений перечислены в приказе ФНС России от 11 февраля 2016 года № ММВ-7-14/72@. 

По причине представления недостоверных сведений об адресе места нахождения юридического лица, руководителе или учредителе юридического лица регистрирующим органом региона (ИФНС России № 11 по Вологодской области) за 2021 год и 1 полугодие 2022 года вынесено 33% отказов (2716) от количества представленных на государственную регистрацию заявлений для внесения сведений в ЕГРЮЛ.
Наличие в ЕГРЮЛ записи о недостоверности сведений об организации может повлечь для нее и ее должностных лиц негативные последствия, такие как ограничение участников и руководителя организации, в отношении которых содержится запись о недостоверности сведений, в праве стать учредителями (участниками) или руководителем другого юридического лица в течение трех лет с момента внесения в ЕГРЮЛ записи о недостоверности.

С точки зрения проявления должной осмотрительности при выборе контрагента для других налогоплательщиков, банков, участников электронных аукционов организация может быть признана рискованным партнером. Пометка в ЕГРЮЛ о недостоверности сведений - это потеря деловой репутации организации, а также риск отказа в сотрудничестве с действующими и потенциальными контрагентами.

Кроме того, отработка накопленной недостоверности сведений, внесенных в ЕГРЮЛ, является сигналом бизнесу, что и новые компании будут помечены меткой недостоверности, в случае если эта достоверность не будет обеспечиваться.
С 2016 года Регистрирующим органом в ЕГРЮЛ было внесено более 26 000 записей о недостоверности сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ. 
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По состоянию на 01.07.2022 в ЕГРЮЛ содержится 7919 действующих записей о недостоверности сведений из них:

-    4747 о недостоверности сведений об адресе юридического лица;

- 1892 о недостоверности сведений о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица;
-    663 о недостоверности сведений об учредителе (участнике юридического лица).

Следует отметить, что внесенные в ЕГРЮЛ сведения о недостоверности размещаются в сети интернет на сайте ФНС России (www.nalog.ru). Получить либо уточнить информацию можно оперативно на бесплатной основе с помощью сервисов «Прозрачный бизнес», «Предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП».
Хотелось отметить, что основная цель выявления недостоверности сведений в отношении юридических лиц и внесения записи о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ - это создание понятной и прозрачной деловой среды, улучшение климата для добросовестных налогоплательщиков и в уверенности в получении достоверной информации из ЕГРЮЛ.

Необходимо отметить, что в случае если в отношении юридического лица в ЕГРЮЛ более 12 месяцев содержится запись о недостоверности сведений, регистрирующий орган вправе исключить юридическое лицо из ЕГРЮЛ в административном порядке (пп «б» п. 5 статьи 21.1 Закона о регистрации).
Налоговые органы Вологодской области постоянно и целенаправленно ведут работу по выявлению юридических лиц, имеющих признаки недействующего юридического лица (отсутствие операций по счетам и непредставление налоговой отчетности в течение 12 месяцев). 

С 1 сентября 2017 года у регистрирующего органа появилось право в административном порядке исключать из ЕГРЮЛ юридические лица при наличии в ЕГРЮЛ сведений, в отношении которых внесена запись о недостоверности данных об адресе юридического лица, либо руководителе, либо учредителе (пп. б п.5 ст. 21.1 Закона о государственной регистрации).

Учитывая, что реестр является публичным и общедоступным, любое заинтересованное лицо имеет возможность на бесплатной основе получить сведения о юридическом лице, содержащиеся в ЕГРЮЛ, в том числе о том, что регистрирующим органом в отношении юридического лица принято решение о предстоящем исключении из ЕГРЮЛ.
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Получить такие сведения можно на официальном сайте ФНС России (www.nalog.ru).

Иных способов извещения о принятии регистрирующим органом указанного решения законодательством о государственной регистрации не предусмотрено.

По состоянию на 01.07.2022 по решению регистрирующего органа исключено из ЕГРЮЛ более 36 тыс. юридических лиц. 

Указанная процедура имеет правовые последствия для бывших руководителей и учредителей (участников) исключенных недействующих юридических лиц, имевших на дату исключения задолженность перед бюджетом (также в случае ее списания по причине наличия у юридического лица признаков недействующего).

Данные лица в течении трех лет с даты исключения из ЕГРЮЛ недействующего юридического лица не могут стать руководителями и учредителями (участниками) при государственной регистрации новых юридических лиц или при внесении изменений в отношении ранее зарегистрированных юридических лиц.

Аналогичное ограничение на учреждение новых юридических лиц и руководство действует, если в ЕГРЮЛ стоит отметка о недостоверности сведений. Причем даже если организацию уже исключили из реестра по этому основанию. 
Исключение из ЕГРЮЛ в административном порядке - это вынужденная мера прекращать деятельность «брошенных, недействующих» юридических лиц.

Согласно пункту 1 статьи 25 Закона о регистрации за нарушение законодательства о государственной регистрации юридические лица несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Так, частью 3 статьи 14.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) установлена ответственность за несвоевременное представление сведений о юридическом лице в регистрирующий орган.

Привлечение к административной ответственности, предусмотренной частями 4 и 5 статьи 14.25 КоАП РФ, допустимо в случае, когда в регистрирующий орган представлены документы, содержащие недостоверную или заведомо ложную информацию, которая повлекла либо могла повлечь за собой необоснованную регистрацию.
Для однократного непредставления или представления недостоверных сведений установлена ответственность в виде предупреждения или наложения штрафа от 5 тыс.руб. до 10 тыс.рублей.
При повторном нарушении, а также представлении в регистрирующий орган документов, содержащих заведомо ложные сведения, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, предусмотрена - дисквалификация на срок от одного года до трех лет.

К административной ответственности могут быть привлечены должностные лица не только должностные лица юридического лица, но и участники юридического лица.

Дела об административных правонарушениях, возбужденных по частям 3 и 4 статьи 14.25 КоАП РФ рассматривает руководитель Регистрирующего органа, а по части 5 данной статьи - только мировые судьи.

Срок давности привлечения к административной ответственности составляет один год со дня совершения. 
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За 1 полугодие 2022 года регистрирующим органом Вологодской области, составлено 550 протоколов об административном правонарушении по частям 3, 4, 5 статьи 14.25 КоАП РФ за несвоевременное представление сведений или за предоставление недостоверных или заведомо ложных сведений, что в 2 раза больше чем за весь 2021 год.
По результатам рассмотрения указанных протоколов по состоянию на 01.07.2022:

За предоставление недостоверных или заведомо ложных сведений  регистрирующим органом вынесено 371 постановлений о привлечении к административной ответственности по ч.4 ст.14.25 КоАП.
Одним из элементов борьбы с созданием фирм «однодневок» является возможность привлечения виновных лиц к уголовной ответственности за такие деяния. 

Статьей 173.1 Уголовного кодекса РФ предусмотрена ответственность за образование юридического лица через подставных лиц, а также представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, данных, повлекших внесение в ЕГРЮЛ сведений о подставных лица; статьей 173.2 -  за предоставление документа, удостоверяющего личность, или выдачу доверенности, если эти действия совершены для внесения в ЕГРЮЛ сведений о подставном лице.

Номинальность должностных лиц выявляется при проведении контрольных мероприятий, допросов должностных лиц юридического лица при возникновении сомнений в их достоверности. 
За 1 полугодие 2022 года в правоохранительные органы области  налоговыми органами  направлено 50 материалов, содержащих обстоятельства, указывающие на совершение преступлений по ст.ст. 170.1, 173.1, 173.2, 327 УК РФ. От органов МВД получены сведения о возбуждении 23 уголовных дел, кроме того, налоговыми органами от судов  получено  17 обвинительных приговоров. 
В заключение хотелось бы сказать, что целенаправленная работа по пресечению регистрации фиктивных компаний позволяет создать комфортные условия для ведения бизнеса добросовестным компаниям, действия налоговых органов направлены на создание здоровой конкуренции, получение актуальной и достоверной информации о своих партнерах.
Жизненный реестр - максимально достоверный, актуальный, меняющийся, востребованный  и интересный для всех, потому что является количественным и качественным срезом юридических лиц в их развитии  - от рождения до ухода.
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