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Текст выступления Старченко А.В. 
на Общественном совете УФНС России по Воронежской области

Дата проведения – 29.03.2022, 16-00 часов.

Тема: «Трансформация налогового законодательства, как фактор эффективности и справедливости налогообложения доходов граждан»

Добрый день, уважаемые участники нашей встречи!

Слайд 2.  Поступление НДФЛ.
По итогам 2021 года в бюджет поступило 46,5 млрд. руб. НДФЛ, с ростом к аналогичному периоду 2020 года на 2,7 млрд. руб. (динамика поступлений составляет 106,1%). 
Доля НДФЛ в объеме поступлений в консолидированном бюджете региона составляет 44 %, то есть почти половина от поступлений всех налогов. Снижение доли в 2021 году обусловлено ростом поступлений по налогу на прибыль организаций. 
Основным источником поступления НДФЛ в бюджет являются налоговые агенты - работодатели. Вместе с тем, декларирование сведений о подлежащих уплате или возврату сумм налога, также является значимым.  

Слайд 3. Декларирование.
Всего за 2021 в территориальные налоговые органы Воронежской области представлено 218 тыс. деклараций по форме 3-НДФЛ, что больше уровня 2020 года на 22 % (+39 тыс.), в том числе 24 тыс. в связи с исполнением обязанности декларировать доход.
Перечисленная в 2021 году в бюджет сумма НДФЛ, отраженная в представленных декларациях, составила 754 млн. рублей. В свою очередь, сумма налога, возвращенная из бюджета, в связи с заявлением в декларациях налоговых вычетов, традиционно в несколько раз превышает сумму к доплате, и ежегодно увеличивается. Так, в 2021 году она составила 5 млрд. рублей.
По состоянию на 25.03.2022 гражданам Воронежской области возвращено 750 млн. руб., почти в 2 раза больше аналогичного периода (385 млн. в 2021 году). В текущих условиях это значительная поддержка граждан.

Ключевое влияние на поступление НДФЛ, исполнение обязанности по декларированию своих доходов, оказывает изменение налогового законодательства. В течение нескольких лет мы увидели реализацию ряда законодательных инициатив, направленных на совершенствование порядка и способов администрирования НДФЛ.
Остановлюсь на самых значимых.
1)Так, с 01.01.2021 действует прогрессивная шкала налогообложения по НДФЛ. Налог по ставке 15% взимается с суммы дохода, превышающей 5 млн. рублей. 
В условиях новых возможностей администрирования у государства появилась возможность дифференцировано распределять налоговую нагрузку и направлять дополнительно полученные средства на решения конкретных, общественно значимых задач. Уплата налога по повышенной ставке, имеет целевой характер, суммы налога направляются на лечение детей с тяжелыми редкими заболеваниями, на закупку дорогостоящих лекарств и техники.
За 2021 год дополнительные поступления НДФЛ в бюджет от введения повышенной ставки уже составили 378,6 млн. рублей. Эта сумма не окончательная, часть налога будет предъявлена 01.12.2022 в налоговом уведомлении после обработки всех сведений о доходах.

2) Начиная с 2021 года, вступил в силу бездекларационный порядок администрирования НДФЛ, согласно которому если гражданин получил доход от продажи или получения в дар недвижимого имущества и не представил декларацию, налоговые органы самостоятельно проводят КНП имеющихся сведений о налогоплательщике и рассчитывают подлежащую уплате сумму налога. 
То есть, данные изменения позволяют нам при администрировании НДФЛ не полагаться на добросовестность налогоплательщиков при исполнении обязанности по уплате налога, а с помощью новых инструментов обеспечить уплату налога всеми гражданами, у которых такая обязанность возникла.
Слайд 4. Итоги КНП Реестров Расчетов.
В 2021 году налоговыми органами Воронежской области на основании сведений о продаже или получении в дар недвижимого имущества проведено более 25 тыс. проверок налогоплательщиков, в том числе 16 тыс. в связи с продажей и 9 тыс. в связи с получением имущества в дар. 
В рамках проводимой работы после получения требований 4 тыс. налогоплательщиков самостоятельно представили декларации с суммой налога к доплате на 57 млн. рублей.
По итогам проведенных проверок вынесено 11 тыс. решений с доначислением налога в сумме 234 млн. руб. и штрафов на 42 млн. руб. за несвоевременное представление декларации и занижение налоговой базы. 
Таким образом, мы видим, что введение бездекларационного порядка привело к увеличению эффективности администрирования НДФЛ, при котором исключена возможность ухода от налогообложения путем непредставления декларации. Указанное свидетельствует и о справедливости данного подхода.    


3) Действующая система налогообложения по налогу на доходы физических лиц ориентирована на снижение налогового бремени за счет применения стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, каждый из которых направлен на поддержку определенной категории граждан.

Слайд 5. Налоговые вычеты.
Наиболее востребованными являются имущественные вычеты по приобретению жилья и уплате процентов по ипотеке, по ним можно вернуть значительные суммы уплаченного налога. 
Анализируя структуру социальных вычетов, можно отметить повышение заботы граждан о своем здоровье. Вычеты по расходам на медицинские услуги и приобретение медикаментов в 2021 заявили почти на 30% больше. Сумма вычетов также выросла на четверть. Данные факты конечно же объяснимы сложившейся эпидемиологической обстановкой и более частым обращением граждан в лечебные учреждения.

Учитывая, что налоговые вычеты по НДФЛ сами по себе имеют социальную направленность, введение нового социального налогового вычета на физкультурно-оздоровительные услуги или вычет за занятия споротом, безусловно способствует сохранению и укреплению здоровья граждан, а сам спорт становится доступнее.
Новый налоговый вычет предоставляется с 01.01.2022 в размере уплаченных денежных средств, но не больше 120 тыс. рублей. Денежные средства можно вернуть по расходам на спорт самого плательщика, так и своих несовершеннолетних детей.
Одним из важных условий получения вычета является включение организации, с которой заключен договор, в перечень Минспорта, его формируют на год. Данный перечень уже размещен на сайте Минспорта в свободном доступе. В Воронежской области вычет можно получить при занятиях спортом в 31 организации.
Несомненно, увеличение количества организаций, при занятии спортом в которых можно получить вычет, напрямую влияет на доступность спорта и привлечение большего числа граждан к занятиям.
Слайд 6 Сравнение количества спортивных организаций
Исходя из численности населения Воронежской области и соседних регионов, можно сделать вывод, что доля таких организаций в нашем регионе самая низкая среди соседних регионов, входящих в ЦФО и в 2 раза ниже средних значений по РФ.
Включение организаций в федеральный Перечень производится по заявлению, направленному в региональный орган власти в области физической культуры и спорта, который в свою очередь направляет информацию в Минспорта. 
Организация должна соответствовать ряду критериев, основным из которых является ведение деятельности в области физкультуры и спорта в качестве основного вида деятельности.
В Воронежской области общее количество организаций, основной вид экономической деятельности которых позволяет быть включенными в Перечень Минспорта, составляет 1300 субъектов, что в 42 раза превышает действующий Перечень.
Учитывая изложенное, предлагаем:
1. Обсудить важность и своевременность изменений в налоговом законодательстве, которые носят, главным образом, социальный характер, особенно в текущих условиях;
2. Отдельно рассмотреть возможность взаимодействия Общественного совета с Правительством региона в целях расширения прав граждан на получение нового социального вычета по НДФЛ:
- от имени Общественного совета УФНС России по Воронежской области направить в Правительство Воронежской области рекомендации по включению большего количество организаций в федеральный Перечень, а также справочную информацию об организациях и ИП, основным видом деятельности которых является предоставление услуг в области физической культуры и спорта (ИНН, наименование, адрес).
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