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Доклад 
начальника отдела имущественных и ресурсных налогов 
Управления Федеральной налоговой службы
[bookmark: _GoBack]по Московской области Тарасовой Елены Вячеславовны
по теме:
Правоприменительная практика администрирования земельного налога, уплачиваемого юридическими лицами.


           Первое, о чем хочется сказать, что на настоящий момент Верховный суд Российской Федерации поддерживает позицию налоговых органов по вопросу применения налоговой ставки в размере, не превышающем 1,5 процента, установленную подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса российской Федерации (далее – НК РФ, Кодекс), в отношении земельных участков сельскохозяйственного назначения с видом разрешенного использования «для дачного хозяйства», «для дачного строительства», принадлежащих коммерческим организации.
             По смыслу действующего налогового законодательства пониженные ставки земельного налога устанавливаются для некоммерческих организаций и физических лиц, непосредственно использующих земли в целях удовлетворения личных потребностей при ведении дачного хозяйства или дачного строительства, а не в целях извлечения прибыли.
Правомерность применения налоговых ставок в размере 1,5 процента  подтверждается Определениями Верховного Суда РФ от 12.02.2018 № 305-КГ17-22129 по делу № А41-7343/2017, от  04.12.2017 № 305-КГ17-17315 по делу № А41-64401/2016, от 28.04.2017 № 305-КГ17-3965 по делу № А41-18575/2016, от  29.02.2016 № 305-КГ15-13502 по делу   № А41-8191/2014  .
Окончательно судебная практика сформирована в пользу налоговых органов с 2015 года, в связи  принятием Определения Верховного Суда РФ от 18.05.2015 по делу N 305-КГ14-9101, А41-63325/13
Указанные выводы Верховного уда Российской Федерации согласуются с позицией Минфина России, отраженной в письме от 04.12.2013 № 03-05-06-02/52781.
Необходимо отметить, что в 2017-2018 годах все жалобы налогоплательщиков, являющихся коммерческими организациями, представленные в УФНС России по Московской области (далее – Управление) в рамках статей 138, 139 НК РФ на решения территориальных налоговых органов Московской области по указанному вопросу, оставлены Управлением без удовлетворения.
Судебные решения в пользу налогоплательщиков по рассмотрению данного вопроса за период с 2016 года по настоящее время не приняты  на территории Московской области.
2. Также хочется обратить Ваше внимание на наличие у налогоплательщиков оснований для признания земельных участков ограниченными в обороте, в соответствии с  законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд.
Анализируя принятые Верховным судом Российской Федерации Определения можно сделать вывод, что Верховный суд Российской Федерации пришел к окончательному выводу о том, что для признания земельных участков, ограниченными в обороте в соответствии с  законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;, требуется соблюдение ряда условий. 
во-первых, нахождение земельных участков в государственной или муниципальной собственности; 
-во-вторых, предоставление данных земельных участков для обеспечения деятельности в области обороны и безопасности страны.
Позиция о том, что земельные участки, принадлежащие организации на праве собственности, исходя из положения подпункта 5 пункта 5 статьи 27 Земельного кодекса, не могут рассматриваться как ограниченные в обороте, подтверждается определениями  Верховного суда Российской Федерации от 29.01.2018 N 353-ПЭК17 по делу N А53-5001/2016, от 24.11.2017 N 305-КГ17-10748 по делу N А40-153892/2016, от 12.09.2017 N 305-КГ17-12137 по делу N А41-56541/2016, от 23.12.2016 по делу N 302-КГ16-11762, А33-я439/2015,   №305-КГ17-12137  и т.д.
Аналогичная позиция изложена в письмах Минфина России  от 07.07.2017 N 03-05-04-02/43359, от 21.08.2015 N 03-05-04-02/48282 и Минэкономразвития России от 07.08.2015 N Д23и-3794 в отношении ОАО, учредителем которого является Российская Федерация в лице Министерства.
Применение налоговой ставки в размере, не превышающем 0,3 процента в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ, возможно только для учреждений и государственных предприятий, которым земельные участки предоставлены на праве постоянного (бнсрочного) пользования при условии их предоставления и использования для нужд обороны и безопасности страны в соответствии с пунктом 2 статьи 93 Земельного кодекса Российской Федерации.
3. Также в последнее время поступают обращения от налогоплательщиков по вопросу применения коэффициентов, установленных пунктом 15 статьи 396 НК РФ, в отношении земельных участков с видом разрешенного использования «для индивидуального жилищного строительства».
При этом, организации утверждают, что на указанных земельных участках располагаются объекты инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйств. К указанным объектам налогоплательщики относят ЛЭП,  трансформаторные подстанции, ГРП и т.д. Индивидуальное жилищное строительство на указанных земельных участках не ведется, в связи с чем, общество считает неправомерным применение повышающего коэффициента 2 и 4 при исчислении земельного налога.
Верховный суд Российской Федерации в Определениях от 12.04.2016 № 304-КГ16-2281 по делу № А46-5243/2015, от 23.11.2017 № 304-КГ17-17244 по делу № А46-624/2016 приходит к выводу, что налогоплательщики-юридические лица необоснованно не применяют при исчислении  налога повышающий коэффициент 2, установленный пунктом 15 статьи 396 НК РФ, в отношении земельных участков с видом разрешенного использования - для индивидуального жилищного строительства, которые принадлежат им на праве собственности.
Указанная позиция Верховного суда РФ противоречит выводам, отраженным в письме Минфина России от 06.06.2016 № 03-05-05-02/32755. 
Согласно разъяснениям Минфина России от 07.11.2013 № 03-01-13/01/47571 в случае, когда письменные разъяснения Минфина России (рекомендации, разъяснения ФНС России) по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах не согласуются с решениями, постановлениями, информационными письмами Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, а также решениями, постановлениями, письмами Верховного Суда Российской Федерации, налоговые органы, начиная со дня размещения в полном объеме указанных актов и писем судов на их официальных сайтах в сети "Интернет", либо со дня их официального опубликования в установленном порядке при реализации своих полномочий, руководствуются указанными актами и письмами судов.
Таким образом, по мнению Управления, при исчислении земельного налога по земельным участкам, принадлежащим юридическим лицам с 01.01.2010, с видом разрешенного использования: «для индивидуального жилищного строительства» применяются коэффициенты, установленные пунктом 15 статьи 396 Налогового кодекса, вплоть до даты государственной регистрации права на построенный жилой дом.
Данные выводы также содержаться в Постановлении Арбитражного суда Московского округа от 22.03.2018.
По вопросу отнесения объектов недвижимого имущества к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства рекомендуем учитывать следующее.
Виды земельных участков классифицируются по их правовому режиму на основании сочетания двух признаков: целевое назначение земли и вид разрешенного использования.
Иных критериев, помимо категории земель и разрешенного использования земельного участка, для установления дифференцированных ставок земельного налога законодательство Российской Федерации о налогах и сборах не допускает.
Анализ статьи 85 ЗК РФ и статей 387, 388, 394 НК РФ, показывает, что действующим законодательством, устанавливается общий критерий, позволяющий изменить именно фактическое использование земельного участка, которое должно быть впоследствии отражено в кадастре недвижимости.
Исходя из пункта 1 статьи 19 Жилищного кодекса Российской Федерации под жилищным фондом понимается совокупность всех жилых помещений, находящихся на территории Российской Федерации.
Для квалификации определенных объектов недвижимого имущества в качестве объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса необходимо установить, что их функционирование направлено на обеспечение жизнедеятельности населенных пунктов (муниципальных образований), а также тот факт, что они необходимы для эксплуатации жилищного фонда.
Для отнесения объектов к объектам жилищно-коммунального хозяйства, а также для определения видов деятельности налогоплательщика рекомендуем  руководствоваться «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности» и «ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности»  (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст)
Вместе с тем, исходя из позиции, изложенной в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 20.11.2012 N 7943/12, сам факт нахождения на земельных участках жилых фондов и объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса не является достаточным для применения пониженной ставки земельного налога. Для применения пониженной ставки земельного налога также необходимо подтвердить соответствующий вид использования земельного участка.
Аналогичная правовая позиция сформулирована в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 15.12.2011 N 12651/11, в котором подчеркнуто, что фактическое использование земельного участка должно отвечать его разрешенному использованию и сходиться со сведениями, внесенными в кадастр.
Также обращаем Ваше внимание, что налоговое законодательство не предусматривает возможность определения налоговой базы в отношении одного земельного участка с применением различных ставок.
Указанные выводы подтверждаются Определениеями Верховного Суда РФ от 16.01.2017 N 306-КГ16-18441, от 02.12.2016 N 306-КГ16-15969.
4. Одновременно Управление обращает Ваше внимание, что применение коэффициентов, установленных пунктом 15 статьи 396 НК РФ в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (для индивидуального жилищного строительства) производится юридическими лицами вне зависимости от того, какой вид разрешенного использования имел указанный земельный участок при его приобретении, а зависит от фактического вида разрешенного использования в отчетном налоговом периоде (для жилищного строительства).
В Постановлении Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 27.07.2017 № Ф04-2298/2017 по делу № А46-624/2016 (Определением Верховного Суда РФ от 23.11.2017 N 304-КГ17-17244 отказано в передаче дела N А46-624/2016 в Судебную коллегию по экономическим спорам Верховного Суда РФ для пересмотра в порядке кассационного производства данного постановления) отражено, что «поскольку спорные земельные участки в 2013 году имели разрешенное использование "для индивидуального жилищного строительства", суды пришли к правомерному выводу о наличии у общества обязанности по уплате земельного налога в отношении этих земельных участков исходя из ставки 0,2 процента с применением повышающего коэффициента 2, установленного пунктом 15 статьи 396 Налогового кодекса.
То обстоятельство, что по договорам купли-продажи были приобретены обществом земельные участки с разрешенным видом использования "для ведения сельскохозяйственного производства" не имеет правового значения для разрешения настоящего спора, поскольку в 2013 году спорные земельные участки имели разрешенное использование "для индивидуального жилищного строительства".
В Постановлении Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 09.11.2016 N Ф08-8263/2016 по делу N А53-822/2016 указано, что суды обосновано исходили из того, что положения пункта 15 статьи 396 Налогового кодекса, применяются независимо от способа приобретения земельного участка (на аукционе, или путем купли-продажи на свободном рынке, или иным путем), а также в отношении земельных участков, вид разрешенного использования которых изменен после их приобретения.
Довод общества о том, что в пределах спорного земельного участка деятельность по осуществлению жилищного строительства до настоящего момента не ведется, не имеет правового значения, поскольку пункт 15 статьи 396 Налогового кодекса не содержит каких-либо особенностей для исчисления налога в зависимости от того ведется строительство на спорном участке или нет.
Аналогичная позиция изложена в Постановлении Десятого арбитражного апелляционного суда от 17.01.2018 N 10АП-18817/2017 по делу N А41-50302/17.
Вместе с тем, считаем необходимым отметить, что выводы, содержащиеся в Определении Верховного Суда РФ от 23.11.2017 N 304-КГ17-17244, противоречат разъяснениям Минфина России, отраженным в письме от 30.10.2017 N 03-05-04-02/71392.
В письме Минфина России от 30.10.2017 N 03-05-04-02/71392 отражено, что в отношении земельного участка с видом разрешенного использования для производственных целей, права на который зарегистрированы в Едином государственном реестре в 2010 году, при дальнейшем внесении изменений в сведения Единого государственного реестра недвижимости о разрешенном использовании данного земельного участка, предусматривающих жилищное строительство, коэффициент 2 при исчислении земельного налога не применяется.
С учетом позиции Минфина, отраженной в письме от 07.11.2013 № 03-01-С 13/01/47571, Управление приходит к выводу о правомерности применения коэффициентов, установленных пунктом 15 статьи 396 НК РФ, в отношении земельных участков, у которых был  изменен вид разрешенного использования, предусматривающий жилищное строительство.
5. Также обращаем Ваше внимание, что коэффициенты, установленные пунктом 15 статьи 396 НК РФ, применяются в случае, если изначально земельный участок был приобретен до 01.01.2006 года, а впоследствии был разделен на несколько земельных участков, право собственности на которые зарегистрированы после 01.01.2008.
В Определении от 17.02.2017 N 305-КГ16-17390 по делу N А41-57396/2015 Верховный суд Российской Федерации указал, что  из Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 13.05.2014 N 1129-О следует, что при разделе земельного участка возникают новые объекты недвижимого имущества, срок нахождения которых в собственности налогоплательщика определяется на основании действующего законодательства, в том числе о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним (Гражданский кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и др.).
Вне зависимости от принадлежности и объема прав заявителя на исходный земельный участок, с момента внесения в государственный кадастр недвижимости записи о его разделении, он перестал существовать как объект гражданских прав, и, следовательно, как объект налогообложения земельным налогом. Земельный налог является прямым имущественным налогом, то есть зависит от наличия имущественного права у налогоплательщика на определенный объект.
Диспозиция пункта 15 статьи 396 Налогового кодекса Российской Федерации предполагает наличие следующих условий для применения коэффициента 2:
- земельный участок (индивидуально определенный и конкретный), в отношении которого зарегистрировано право собственности физического или юридического лица;
- определенная целевая направленность использования земельного участка - жилищное строительство.
6. Также хочется обратить Ваше внимание на наличие оснований для применения пониженной налоговой ставки в размере 0,3 процента при исчислении налога за земельные участки сельскохозяйственного назначения с видом разрешенного использования «для сельскохозяйственного производства».
Пониженная ставка земельного налога в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения, подлежит применению при использовании данных участков для сельскохозяйственного производства.
Следовательно, факт использования земельных участков для этих целей имеет существенное значение для установления наличия у налогоплательщика права на применение пониженной ставки земельного налога.
Поскольку налоговая ставка 0,3 процента по своей сути является налоговой льготой, предоставляемой в целях стимулирования использования сельскохозяйственных земель по их прямому назначению, наличие оснований для ее применения должен обосновывать налогоплательщик.
Указанная позиция совпадает с выводами, отраженными в   Постановлении Президиума ВАС РФ от 05.06.2012 № 16720/11 по делу  № А70-10573/2010.
Также сообщаем, что документами, подтверждающими неиспользование (использование не по целевому назначению) налогоплательщиками указанных выше земельных участков являются копии Постановлений о назначении административных наказаний, копии предписаний об устранении нарушений земельного законодательства, копии актов проверок, подтверждающих устранение нарушений земельного законодательства.
В случае, если земельный участок признан уполномоченным органом неиспользуемым для сельскохозяйственного производства, налогообложение в отношении всего этого участка должно производиться по налоговой ставке, установленной представительным органом муниципального образования в отношении прочих земель и не превышающей 1,5 %, начиная с налогового периода, в котором вынесено решение о выявленном нарушении, до начала налогового периода, в котором нарушение устранено.
Также сообщаем, что налоговые органы при проведении мероприятий налогового контроля могут использовать копии актов проверок органов местного самоуправления, направленных в Управление Россельхознадзора. 
Так, Постановлением Арбитражного суда Московского округа от 18.01.2018 N Ф05-18505/2017 по делу N А41-90961/2016 признано обоснованным доначисление земельного налога  Межрайонной ИФНС России № 21 по Московской области ООО «Растовцы» по земельным уасткам сельскохозяйственного назначеия с видом разрешенного использования «для сельскохозяйственного производства» на основании акта муниципального земельного контроля и неисполнения налогоплательщиком предисания об устранении выявленных нарушений.  
