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Госзаказы: обеспечение заявок  
и исполнение контракта

Сегодня Владимир Шипи-
лов, заместитель управ-
ляющего директора по 
развитию среднего и реги-
онального корпоративного 
бизнеса в Москве  
и Московской области 
Промсвязьбанка, расскажет 
о том, как компаниям обе-
спечить заявки на участие 
в конкурсах и выйти на 
рынок госзакупок.

– Владимир, компании каких отраслей 
сейчас наиболее активны в системе 
госзакупок? 

– В контрактной системе 
всегда достаточно активны 
компании, которые занима�
ются гражданским и промыш�
ленным строительством в 
пользу государственных и му�
ниципальных заказчиков, ре�

конструкцией, капитальным 
ремонтом объектов строи�
тельства, автомобильных до�
рог, инженерными услугами 
в области архитектуры. Могу 
также отметить такие отрас�
ли, как энергетика, инфор�
мационные технологии, ма�
шиностроение, химическая 
промышленность, торговля. 
Надо сказать, что рынок госу�
дарственных заказов в России 
постоянно растет и госзаказ 
сегодня – это одна из самых 
эффективных форм поддерж�
ки растущего бизнеса. 

– По Закону № 44-ФЗ заявки на участие 
в госзаказах и исполнение контракта 
должны иметь обеспечение в виде де-
нежных средств или банковской гаран-
тии. Все ли отрасли могут использовать 
инструмент банковских гарантий? 

– Конечно, гарантиями мо�
гут воспользоваться компа�
нии любых отраслей и на�
правлений деятельности, 
работающие с госзаказчика�
ми. Этот инструмент удобен 
и для бюджетных учрежде�
ний, осуществляющих за�
купки. Для любой компании 
банковская гарантия – воз�
можность принять участие в 
конкурсе и заключить статус�
ный государственный кон�
тракт. Поэтому мы предлага�
ем такие решения, которые 
позволяют упростить процес�
сы, связанные с контрактной 

системой, и сделать их макси�
мально удобными для наших 
клиентов.

– Есть ли шансы у среднестатистиче-
ской подмосковной компании выйти на 
рынок госзакупок?

– При грамотном подходе 
он есть у каждой компании. 
Партнерство с крупными бан�
ками дает возможность пред�
приятиям поддерживать обо�
роты и участвовать в тендерах 
крупных заказчиков. Во мно�
гих видах бизнеса просто не�
возможно получить контрак�
ты без банковских гарантий. 
Мы накопили огромную экс�
пертизу по работе с сегмен�
тами всех отраслей бизнеса и 
объема компаний, благодаря 
чему мы предоставляем свою 
экспертную оценку и помощь 
нашим клиентам при участии 
в конкурсах/тендерах.

– Вы разработали для участников 
системы госзаказов специальное 
пакетное предложение. Чем комплекс-
ное предложение удобнее одиночных 
инструментов?

– Продуктовый   пакет «44�ФЗ» 
целиком покрывает все по�
требности клиентов, кото�
рые могут возникнуть в ходе 
работ по одному контракту. 
Если бы компания пользова�
лась для этого услугами раз�
ных банков по разным га�
рантиям, то ей пришлось бы 

потратить существенно боль�
ше времени только на сбор и 
подачу документов. Очевид�
ный плюс для компаний�ис�
полнителей, участвующих 
в госзаказах, – высокая ско�
рость: мы принимаем реше�
ние в течение пяти рабочих 
дней после предоставления 
документов. Для получения 
нашего продуктового паке�
та не требуется обеспечения 
или поручительства компа�
ний группы. Компании – по�
ставщику продукции, работ 
или услуг по госзаказам, ис�
пользующей банковские га�
рантии, не нужно изымать 
из своего оборота денежные 
средства. При этом стоимость 
гарантии значительно ниже 
стоимости привлечения де�
нежных средств. 

– В состав пакета «44-ФЗ» вошли га-
рантии, которые могут потребоваться на 
разных этапах реализации контракта.  
О каких гарантиях идет речь? 

– В новое предложение 
включены тендерная гаран�
тия, гарантия возврата аван�
са, гарантия исполнения 
обязательств по контракту, 
гарантия на гарантийный пе�
риод, а также кредит/кредит�
ная линия. Максимальная 
сумма лимита для клиентов 
среднего бизнеса – 10 милли�
онов рублей. Лимит может 
состоять как из одного про�

дукта, так и из набора услуг, 
входящих в пакет. Мы также 
готовы предложить гарантии, 
в том числе и с индивидуаль�
ным лимитом.

– Каким условиям должен соответство-
вать банк, выдающий гарантии?

– В качестве обеспечения 
заявок или исполнения го�
сударственных контрак�
тов принимаются гарантии 
только тех финансовых ор�
ганизаций, которые входят 
в Перечень банков, соответ�
ствующих требованиям ста�
тьи 74.1 Налогового кодекса 
Российской Федерации. При�
чем выданные ими гарантии 
учитываются в специальном 
реестре. Промсвязьбанк стал 
первым частным банком, 
признанным ЦБ РФ системно 
значимым. Мы входим в чис�
ло банков, отвечающих тре�
бованиям Минфина РФ для 
принятия банковских гаран�
тий в целях налогообложения 
в качестве обеспечения зая�
вок и исполнения контрак�
тов, соответствуем высоким 
нормативам, имеем высокие 
рейтинги международных 
рейтинговых агентств, обла�
даем достаточным капиталом 
для осуществления всех опе�
раций наших клиентов, будь 
то финансирование, разме�
щение средств или простое 
управление счетом.

ЗАКОН

Не доводить до заседания
Решение налоговых споров до суда улучшает бизнес�климат в регионе
Одним из наиболее эффек-
тивных способов защиты 
предпринимательским 
сообществом своих прав 
и интересов по праву 
считается институт досу-
дебного урегулирования 
налоговых споров. В УФНС 
России по Московской 
области подвели итоги за 
первое полугодие по рабо-
те в этом направлении.

Екатерина Никитина 
enp@oblnews.ru

НЕМНОГО ИСТОРИИ
Институт досудебного уре�

гулирования налоговых спо�
ров функционирует с 2009 
года. Создание с этого вре�
мени подразделений нало�
гового аудита внутри си�
стемы налоговых органов 
стало частью реализации об�
щей государственной поли�
тики, направленной на сни�
жение количества споров с 
участием государственных ор�
ганов в арбитражных судах.

С 2009 года процедура до�
судебного обжалования была 
обязательной только в отно�
шении решений, вынесенных 
по результатам выездных и ка�
меральных налоговых прове�
рок. Но после принятия Феде�

рального закона от 02.07.2013 
№ 153�ФЗ «О внесении изме�
нений в часть первую Нало�
гового кодекса Российской 
Федерации» с 01.01.2014 поря�
док обязательного досудебно�
го обжалования стал распро�
страняться и на другие акты 
налоговых органов. 

В ПОМОЩЬ БИЗНЕСМЕНАМ
Досудебный порядок урегу�

лирования налоговых споров 
позволяет значительно улуч�
шить бизнес�климат в регио�
не и снизить нагрузку на судеб�
ные органы. С января 2014 года 
обязательный порядок досудеб�
ного обжалования распростра�
няется на все акты налоговых 

органов ненормативного харак�
тера, а также на действия (без�
действие) их должностных лиц.

Подтверждением создания 
благоприятных условий по 
урегулированию налоговых 
споров без обращения в суд 
для налогоплательщиков слу�
жат статистические данные 
итогов работы налоговых ор�
ганов Подмосковья по рассмо�
трению жалоб. 

СНИЖЕНИЕ НАГРУЗКИ
В Управлении Федеральной 

налоговой службы (УФНС) Рос�
сии по Московской области 
подвели итоги работы за пер�
вое полугодие по урегулирова�
нию споров с налогоплатель�
щиками в досудебном порядке.

Так, за январь – июнь теку�
щего года процент налоговых 
споров, разрешенных УФНС 
России по Московской обла�
сти в пользу налогоплательщи�
ков, составил 40,6 процента. 
При этом необходимо отме�
тить, что в аналогичном пери�

оде прошлого года указанный 
показатель составлял 33,7%.

Сумма удовлетворенных 
требований налогоплатель�
щиков по результатам рассмо�
трения жалоб составила 929 
млн рублей, или 27% от общей 
оспариваемой суммы. 

Всего за первое полуго�
дие УФНС России по Москов�
ской области рассмотрено 
889 жалоб, из которых 63% 

приходится на жалобы юри�
дических лиц, 8% – индивиду�
альных предпринимателей, 
29% составляют жалобы (обра�
щения) физических лиц.

Результатом функциони�
рования института досудеб�
ного урегулирования налого�
вых споров стало снижение 
нагрузки и на судебную систе�
му. В первом полугодии 2014 
года на 5% по сравнению с 
прошлым годом сократилось 
количество предъявленных и 
рассмотренных судами пре�
тензий налогоплательщиков 
к налоговым органам Москов�
ской области, их число соста�
вило 253.

Досудебный порядок урегулирования 
налоговых споров позволяет 
значительно улучшить бизнес�климат 
в регионе и снизить нагрузку  
на судебные органы

Владимир 
ГРИГОРЬЕВ, за-
меститель руково-
дителя Управле-
ния Федеральной 
налоговой службы 
по Московской об-
ласти: 
– Основные за-
дачи досудебного 

урегулирования – объективная проверка 
обоснованности жалоб на результаты 
налоговых проверок и урегулирование 
налоговых споров до суда, с целью соз-
дания комфортных условий для бизне-
са. Обязательный досудебный порядок 
обжалования, действующий с 2014 года, 
это не очередной административный 
барьер, а эффективный инструмент над-
лежащей защиты предпринимательским 
сообществом своих прав и интересов, 
и, соответственно, успешного решения 
поставленных бизнес-задач. За послед-
ние 4 года количество судебных споров 
между налогоплательщиками и нало-
говыми органами Московской области 
сократилось на 55 процентов.
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