«Законодательство Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники».

I. Административная ответственность в новом порядке   применения ККТ.

Федеральным законом от 26.07.2019 N 238-ФЗ введено новое понятие  применение контрольно-кассовой техники - совокупность действий организации или индивидуального предпринимателя с использованием контрольно-кассовой техники, включенной в реестр контрольно-кассовой техники и зарегистрированной в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, по формированию фискальных данных и фискальных документов, их записи и хранению в фискальном накопителе, сведения о котором представлены в налоговые органы при регистрации либо перерегистрации контрольно-кассовой техники, а также передаче фискальных документов оператору фискальных данных либо в налоговые органы в случаях, установленных законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники;

(абзац введен Федеральным законом от 26.07.2019 N 238-ФЗ)

1. Основная норма, регулирующая применение ККТ  на сегодняшний день - статья 14.5 КоАП РФ. 

В ней поименованы все обязанности налогоплательщика при работе с кассой: зарегистрировать её, применять ККТ с фискальным накопителем, вносить информацию о продаже маркированного товара, выдавать (направлять) кассовый чек или БСО, хранить и менять в установленные сроки ФН, не допускать к ККТ и ФН третьих лиц, предоставлять информацию в инспекцию  по запросу, обеспечивать доступ сотрудников налоговой к ККТ и ФН.

В частях 2-6 статьи 14.5 указаны размеры штрафов. 

Согласно ч.2, за неприменение ККТ применимы следующие санкции в зависимости от суммы расчёта без кассы:

— Для ИП и должностных лиц – штраф от ¼ до ½ размера суммы расчёта без ККТ, но не менее 10 000 рублей.

— Для юрлица – штраф от ¾ до 1 суммы расчёта без ККТ, но не менее 30 000 рублей.

Штрафными санкциями дело может не ограничиться, 

 согласно части 3 указанной статьи, за повторное совершение административного правонарушения (неприменение ККТ) и сумме расчётов без ККТ более 1 млн рублей действуют более жёсткие меры. Для ИП и юрлиц – приостановление деятельности на срок до 90 суток, для должностных лиц – дисквалификация на срок от года до двух лет. При нарушении ч. 3 статьи 14.5 материалы административного правонарушения рассматриваются в судебном порядке.

Ещё одна из обязанностей пользователя ККТ – направлять кассовые чеки. При невыполнении это также сулит санкции: для ИП и должностных лиц – в виде предупреждения или штрафа 2 тыс. рублей; для юрлиц – предупреждения или штрафа 10 тыс. рублей (ч. 6 ст. 14.5).

 А в частях 4 и 5 статьи 14.5 указаны также штрафы за применение ККТ, не соответствующей требованиям, и за непредставление информации по запросу НО.

2. Предупреждение вместо штрафа: критерии замены

Предупреждение представляет собой меру административного наказания, выраженную в официальном порицании физлица или юрлица. Выносится в письменной форме.

В  случаях неприменения ККТ штраф может быть заменён на предупреждение, но только при одновременном выполнении следующих условий (ст. 4.1.1 КоАП РФ):

— Административное правонарушение совершено пользователем впервые.

— Пользователь относится к субъектам малого и среднего предпринимательства.

— Отсутствует угроза причинения вреда жизни и здоровья людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия, безопасности государства, ЧС природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

3. Продление моратория  на  привлечение к административной ответственности.

Нужно сказать, что с субъектами малого и среднего бизнеса, впервые совершившими правонарушения в области применения ККТ, а также с предприятиями общественного транспорта и ЖКХ (в отношении данной категории субъектов бизнеса до 01.07.2020 действовал законодательно установленный мораторий на привлечение к административной ответственности), теперь  он продлен до 01.10.2020. 

В прошлом и текущем  году налоговыми органами  продолжает вестись коллективная и индивидуальная разъяснительная работа с налогоплательщиками данной категории.

 За нарушения, допущенные налогоплательщиками указанных категорий, штрафные санкции не предъявлялись – им выписывались предупреждения и предписания о необходимости соблюдения законодательства о применении ККТ.

4. Исправление ошибок и освобождение от ответственности

Эффективный инструмент предотвращения административной ответственности – это своевременное исправление ошибки. 

Для этого пользователь должен применить ККТ и подать добровольное заявление об ошибке в налоговый орган в письменной форме. Если налоговый орган не располагал сведениями и документами о совершённом административном правонарушении ДО обращения налогоплательщика, то тот освобождается от административной ответственности.

Ошибки исправляются с помощью кассового чека коррекции. В случаях неприменения ККТ или случайного применения ККТ достаточно пробить чек коррекции. Если пользователь применил ККТ с ошибкой, то (в зависимости от применяемого формата фискальных данных: 1.05 или 1.1) сначала нужно будет сформировать кассовый чек «возврат прихода» / кассовый чек коррекции «возврат прихода», затем пробить правильный кассовый чек / чек коррекции.

5. Приостановление проведения проверок ККТ.

Заметим, что в связи  с распространением в России коронавирусной инфекции. Согласно Постановлению Правительства от 03.04.2020 № 438 (ред. от 22.04.2020) и Приказу ФНС от 20.03.2020 № ЕД-7-2/187@, до 31.12.2020 приостановлено инициирование и проведение проверок за соблюдением требований законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники.

Однако что срок давности по привлечению к административной ответственности составляет один год. Поэтому приостановление проверок до конца 2020 года не означает, что налогоплательщики могут не применять ККТ или применять их некорректно. 

Высока вероятность проведения проверок в следующем году. Тогда, если срок давности нарушения ещё не истек, к налогоплательщику могут быть применены штрафные санкции.

6.  Важные изменения по КоАП  принятые в  статью 14.5 КоАП РФ   в  2020 году. 
-  Федеральным  законом от 23.06.2020 N 184-ФЗ приостановлено  до 1 октября 2020 года действие частей 2 - 4 и 6 статьи 14.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 1; 2007, N 26, ст. 3089; 2009, N 23, ст. 2776; N 29, ст. 3599; 2010, N 31, ст. 4208; 2016, N 27, ст. 4223) в отношении применения контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов водителями или кондукторами в салоне транспортного средства при реализации проездных документов (билетов) и талонов для проезда в общественном транспорте, а также расчетов за услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства (включая услуги ресурсоснабжающих организаций).

- 
Федеральным законом  от 20.07.2020 N 240-ФЗ "О внесении изменений в статью 14.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"

Статья 14.5 КоАП РФ дополнена примечанием, согласно которому освобождается от административной ответственности по части 2, 4 или 6 данной статьи (при соблюдении ряда условий) лицо:

- добровольно заявившее в налоговый орган в письменной форме, в частности о неприменении ККТ, либо о применении ККТ, которая не соответствует установленным требованиям, либо о применении ККТ с нарушением установленных порядка регистрации (перерегистрации) ККТ;

- добровольно (до вынесения постановления) исполнившее соответствующую обязанность;

- направившее в налоговый орган кассовый чек коррекции (бланк строгой отчетности коррекции).

Избежать штрафа возможно в случае, если пользователи онлайн-касс сформировали чек коррекции до того, как налоговым органам стало известно о нарушении. Такой чек станет одновременно и подтверждением исполнения обязанности по исправлению, и добровольным уведомлением о нарушении со стороны пользователя кассы.

II.Судебная практика по нарушениям статьи 14.5

Новый порядок применения контрольно-кассовой техники применяется уже порядка четырёх лет. А с конца 2017 года началось формирование  судебной  практики по этому вопросу. Накопилась база  по типичным ошибкам, совершаемым налогоплательщиками в использовании касс, и реакции на них налоговыми органами и судами». Приведу несколько примеров, хотя  судебная практика в Мурманской области практически отсутствует:  

1.  Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 28.08.2019 № Ф03-3522/2019 по делу № А16-300/2019.

Повторность административного правонарушения, о которой идёт речь в части 3 статьи 14.5 КоАП, не обязательно должна быть однородной по отношению к первичному. Иными словами, при признании правонарушения повторным, суды имеют ввиду все последующие нарушения пользователя ККТ – не только аналогичные первому. Повторность возникает, даже если ранее у пользователя не было санкцией по статье 14.5, но были по другим статьям. 

2. Ещё один пример – Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 07.10.2019 по делу № А33-13618/2019. Обвиняемая сторона являлась субъектом МСП и просила заменить штраф на предупреждение. Однако суд отказал по причине того, что ранее пользователь привлекался к административной ответственности. Также суд постановил, что неприменение ККТ привело к посягательству на экономическую безопасность государства.

3. Пример судебной практики по чеку коррекции представлен в Постановлении 11-го арбитражного апелляционного суда от 30.04.2019 № 11АП-5192/2019 по делу № А72-21233/2018. 

После уже начавшейся проверки налогового органа налогоплательщик исправил ошибку и пробил чеки коррекции. После чего подал жалобу в суд, что необходимо отменить проверку, так как чеки представлены. Однако чеки были представлены позднее, чем началась проверка, что послужило основанием для отказа судом. На момент представления чеков коррекции налоговый орган располагал сведениями о допущенном правонарушении из обращения гражданина.

4. Согласие с вменяемым правонарушением в вышерассмотренном деле можно было смягчить решение налогового органа и суда методом согласия с вменяемым правонарушением. Согласно части 3.4 статьи 4.1 КоАП РФ, размер штрафа можно снизить до 1/3 минимального размера штрафа. Здесь работает следующий алгоритм: поступление жалобы от физлица или юрлица à проверка жалобы в АИС налогового органа à признание налогоплательщиком наличие факта административного правонарушения à исполнение пользователем ККТ обязанности по корректному применению кассы.

5. Определение судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда РФ от 01.10.2018 № 305-АД18-9558 по делу № А40-192257/2017. Дело было связано с тем, налогоплательщик жаловался на неправомерность действий территориальной инспекции ФНС, которая, находясь на территории одного муниципального образования, проводила проверки на территории всего субъекта РФ.

 Суды постановили, что инспекция, находящаяся в непосредственном подчинении Управления ФНС России по субъекту РФ, может осуществлять полномочия в установленной сфере деятельности на всей территории субъекта, в котором осуществляет свои полномочия Управление, и (или) на отдельной территории такого субъекта. ИФНС – часть единой централизованной системы налоговых органов (Типовое положение по инспекциям ФНС). При этом указания на осуществление инспекцией своих полномочий на какой-либо отдельной территории субъекта в Положении отсутствуют. 

6. № А19-1124/2018 (Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 28.11.2018 № Ф02-5470/2018) касаловь статуса уполномоченного представитель юрлица.

Суды выясняли, кто является надлежащим уполномоченным представителем юрлица в деле. Была проведена проверка ИП, с решением НО он не согласился. В судебном иске обратил внимание на нечитаемость акта проверки, несовершеннолетний возраст продавца, и то, что он не являлся работником предпринимателя. Вследствие этих обстоятельств тот не мог являться уполномоченным представителем предпринимателя. Однако суд обратил внимание, что акт проверки был подписан предпринимателем без замечаний, на нечитаемость не было указано. Продавец был фактически допущен к оказанию услуг общепита и реализации продукции, следовательно, в отношениях с третьими лицами (покупателями) являлся представителем предпринимателя и действовал от его имени. Поэтому жалоба ИП была оставлена без удовлетворения.

Есть и другие  не менее интересные судебные дела:

— О несогласии с результатом налоговой проверки по истечению срока, в течение которого можно обжаловать решение НО – Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 07.03.2019 № Ф10-533/2019 по делу № А83-7282/2018.

— О дистанционной проверке, проводимой налоговым органом без контрольной закупки (по документам) – Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 11.12.2019 № Ф03-5736/2019 по делу № А16-1462/2019.

— О корректности уведомления налогоплательщика о дате и времени составления протокола об административном правонарушении через представителя по доверенности – Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 13.05.2019 № Ф09-1884/19 по делу № А60-37567/2018.

III. Экскурс в историю. Введение нового порядка применения контрольно-кассовой техники (ККТ).

За последние пять лет произошли глобальные преобразования в законодательстве о применении ККТ, не говоря уже о введении в оборот самого этого термина. К тому времени был завершен эксперимент по применению ККТ с технологией передачи информации о расчетах в адрес налоговых органов. Успешно апробированная в ходе эксперимента технологическая модель была заложена в фундамент нового порядка применения ККТ, введенного Федеральным законом от 03.07.2016 № 290-ФЗ , который, в частности, предусматривает:

■
передачу информации о расчетах в адрес налоговых органов в режиме онлайн через оператора

фискальных данных;

■
возможность регистрации кассового аппарата в электронном виде через кабинет ККТ на сайте ФНС России без личного посещения пользователем ККТ налогового органа;

■ возможность формирования кассового чека в электронной форме (причем он хранится в фискальной памяти, а не просто является информацией о совершенной покупке).

В целях реализации указанного федерального закона была сформирована новая нормативно-правовая база, включая постановления Правительства РФ и приказы ФНС России.

Впоследствии новый порядок применения ККТ совершенствовался, оптимизировались возможности применения онлайн-касс при осуществлении различных финансово-хозяйственных операций (федеральные законы коны от 03.07.2018 № 192-ФЗ, 06.06.2019 № 129-ФЗ, 26.07.2019 № 238-ФЗ, 27.12.2019 № 510-ФЗ). 
Федеральная налоговая служба в течение по​следних пяти лет:
- пересматривала и периодически дополняла методологическую базу применения ККТ, 
- вела работу по созданию концептуально но​вой системы автоматизированного контроля пол​ноты учета выручки, разрабатывала сервисы по ав​томатическому составлению налоговой отчетности на базе получаемой в режиме онлайн фискальной информации, 
-внедряла онлайн-сервисы, «Проверь свой чек» 

- осущест​вляла отладку программно-технической инфра​структуры и интеграцию с ресурсами ФНС России, а также с ресурсами федеральных и региональных органов власти. 
В результате налоговые органы смогли обеспечить транспарентность расчетов и легализацию рынка торговли и услуг за счет по​строения автоматизированной системы контроля, в том числе за счет 
- так называемого гражданского контроля, 
- комфортные условия ведения бизнеса за счет построения бесконтактной системы админи​стрирования, включая электронную регистрацию ККТ через личный кабинет на сайте ФНС России
- качественно иной уровень защиты прав по​требителей за счет предоставления возможности быстро и удобно, с помощью мобильного приложе​ния, получать электронные кассовые чеки, хранить их и проверять. 

- избавление от устаревших норм и правил. В частности, постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 1173 были признаны утратившими силу  десят​ки подзаконных нормативных правовых актов и их отдельных положений, устанавливавших неак​туальные обязательные требования, включая ве​дение кассовой отчетности (формы КМ-1 — КМ-9 и др.), наличия паспорта ККТ на месте рас​четов, голограммы «Сервисное обслуживание» на кассовом аппарате и прикрепленной к нему мар​ки-пломбы теперь не нужны
-уникальная возможность  в режиме реального времени отслеживать объем и динамику выручки в сфере розничной торговли в разрезе различных групп налогоплательщиков, а также осуществлять мониторинг цен на различные категории товаров в масштабах страны. 

Вы понимаете, что взможность в режиме ре​ального времени отслеживать обороты налогопла​тельщика, выявляя отклонения и риски позволила налоговым органам фактически отказаться от проведения проверок в отношении добросовестных налогоплательщиков. поскольку оперативное получение информации о расчетах формирует соответствующую среду доверия.
Таким образом, контроль за ККТ представля​ет собой новый формат контроля, основанный исключительно  на риск-ориентированном подходе.

IV . Задачи реформы законодательства о ККТ на современном этапе.
Сегодня российский бизнес, следуя общемировым тенденциям, все более мигрирует в онлайн-среду, его модели хозяйствования заметно усложняются. 
Камеральные и выездные налоговые проверки проводятся только по истечении налогового периода на основе уже сформированной налоговой декларации, а их периодичность и глубина ограни​чены. Возникает дополнительная на​грузка на бизнес: при отсутствии автоматизации у налогоплательщика появляются обязанности, ис​полнение которых требует значительных времен​ных затрат (например, получение документов и разъяснений за предшествующие 3 года).
Законопроект № 875583-7 «О внесении измене​ний в главу 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации (в части освобождения от обязанно​сти представления налоговой декларации для на​логоплательщиков, применяющих УСН  использующих кон​трольно-кассовую технику). 
Включение оперативного контроля в систе​му налогового контроля позволит  решить задачи администрирования вновь воз​никающих бизнес-моделей и  стать  бесконтактным способом контроля и самосто​ятельного формирования налоговыми органами налоговых обязательств налогоплательщиков.
Эти положения нашли отражение в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможен​но-тарифной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Следует отметить, что Председателем Правительства РФ М.В. в феврале 2020 года  (от 13.02.2020 № ММ-П14-821) о внесении в Правительство РФ проекта федерального закона, предусматривающего полную интеграцию законодательства РФ о применении ККТ в НК РФ.

Можно выделить  выделить следующие основы такой  интеграции:
1.
Создание новой ключевой категории — «фиксация расчетов» вместо «применение ККТ» и, соответственно,  «обязанность фиксации расчетов» вместо «обязанность применения ККТ».

2.
Возможность осуществления фиксации расчетов с помощью как ККТ, так и информационного ресурса (по аналогии с действующим мобильным приложением для самозанятых «Мой налог»).

То есть в качестве инструмента фиксации расчетов можно будет использовать такой альтернативный институт, как информационный ресурс в том или ином виде (мобильное приложение, личный кабинет и др.).
3.
Объединение проводимых ФНС России мероприятий в отношении ККТ и полноты учета выручки под понятием «оперативный контроль» и закрепление последнего в системе налогового контроля в качестве самостоятельного раздела НК РФ.

При этом следует  безусловно будут предусмотрены  переходные положения, а именно: по правонарушениям, зафиксированным соответствующим актом проверки, проводившейся согласно КоАП РФ, применяются положения КоАП РФ в отношении как квалификации и санкций, так и процедуры обжалования. Нааличие переходных положений позволит избежать правовой неопределенности и обеспечить неотвратимость наказания.

Этот масштабный проект, наряду с проектом «Самозанятые» был бы неосуществим без успешной реализации реформы ККТ, поскольку только благодаря объему, качеству и достоверности поступающих в ФНС России сведений от онлайн-касс налоговые органы могут сами рассчитать сумму налога, подлежащую уплате налогоплательщиком в бюджетную систему.

Поэтому роль реформы ККТ в масштабах страны трудно переоценить: она является основой для создания качественно новых режимов налогообложения, их администрирования и контроля.

Проект интеграции законодательства РФ о применении ККТ в НК РФ назрел в силу объективных обстоятельств, и задержка его реализации фактически будет означать приостановку процесса оптимизации  и отставание форм и методов налогового контроля от реальности. 
Отмена Закона № 54-ФЗ и выстраивание соответствующих правоотношений в рамках законодательства о налогах и сборах — качественный шаг на пути создания новой системы  контроля в сфере фиксации расчетов, в которой может быть обеспечен баланс фискальных интересов государства, прав налогоплательщика и интересов потребителя.

Три проекта сейчас проходят публичное обсуждение. Минфин рассчитывает, что новые правила заработают с 1 января  2021 года.
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