ПАМЯТКА

гражданскому служащему

УФНС России по Мурманской области 

По осуществлению комплекса мер по недопущению

поведения, которое может восприниматься  окружающими 

как обещание дачи взятки или предложение  дачи взятки либо

как согласие принять взятку
Данная памятка разработана воисполнение рекомендаций Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации дляосуществления комплекса мер по недопущениюповедения, которое может восприниматься  окружающими как обещание дачи взятки или предложение  дачи взятки либокак согласие принять взятку, а также профилактики провокаций коррупционного характера в отношении гражданских служащих при осуществлении ими функций по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, и является одним из элементов комплекса мероприятий по выполнению Плана противодействия коррупции в Федеральной налоговой службе, утверждённого приказом ФНС России от 16.07.2012 N ММВ-7-4/502@

ВЗЯТКОЙ  МОГУТ БЫТЬ: 

Предметы — деньги, в том числе валюта, банковские чеки и ценные бумаги, изделия из драгоценных металлов и камней, автомашины, продукты питания, видеотехника, бытовые приборы и другие товары, квартиры, дачи, загородные дома, гаражи, земельные участки и другая недвижимость.

Услуги и выгоды — лечение, ремонтные и строительные работы, санаторные и туристические путевки, поездки за границу, оплата развлечений и других расходов безвозмездно или по заниженной стоимости.

Завуалированная форма взятки — банковская ссуда в долг или под видом погашения несуществующего долга, оплата товаров, купленных по заниженной цене, покупка товаров по завышенной цене, заключение фиктивных трудовых договоров с выплатой зарплаты взяточнику, его родственникам или друзьям, получение льготного кредита, завышение гонораров за лекции, статьи и книги, преднамеренный проигрыш в карты, «случайный» выигрыш в казино, прощение долга, уменьшение арендной платы, увеличение процентных ставок по кредиту и т. д.

НАКАЗАНИЕ ЗА ВЗЯТКУ 

Получение взятки рассматривается Уголовным кодексом Российской Федерации как более общественно опасное деяние, нежели дача взятки.

 Получение взятки (ст. 290):

	Преступление
	Наказание

	Получение взятки должностным лицом лично или через посредника 
	штраф в размере от двадцатипятикратной до пятидесятикратной суммы взятки 

 лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет; 

либо

принудительные работы на срок до 5 лет

( лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет; 

либо

лишение свободы на срок до 3 лет 

( штраф в размере двадцатикратной суммы взятки

	Получение взятки 

должностным лицом в значительном размере (более 25 тыс. рублей)
	 штраф в размере от тридцатикратной до шестидесятикратной суммы взятки 

(лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет; 

либо

лишение свободы на срок до 6 лет 

штраф в размере тридцатикратной суммы взятки

	Получение взятки должностным лицом за незаконные действия (бездействие) 
	штраф в размере от сорокакратной до семидесятикратной суммы взятки 

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет; 

либо

лишение свободы на срок от 3 до 7 лет

штраф в размере сорокакратной суммы взятки 

	Совершение преступления лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, главой органа местного самоуправления
	 штраф в размере от шестидесятикратной до восьмидесятикратной суммы взятки

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет; 

либо

 лишение свободы на срок от 5 до 10 лет

( штраф в размере пятидесятикратной суммы взятки 

	Совершение преступления:

- группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, 

- с вымогательством взятки, 

- в крупном размере (свыше 150 тыс. рублей)
	штраф в размере от семидесятикратной до девяностократной суммы взятки; 

либо

лишение свободы на срок от 7 до 12 лет 

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет 

( штраф в размере шестидесятикратной суммы взятки

	Получение взятки в особо крупном размере (свыше одного миллиона рублей)
	штраф в размере от восьмидесятикратной до стократной суммы взятки

( лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет 

либо

лишение свободы на срок от 8 до 15 лет

( штраф в размере семидесятикратной суммы взятки


 

Дача взятки (ст. 291):

	Преступление
	Наказание

	Дача взятки должностному лицу лично или через посредника 
	штрафв размере от пятнадцатикратной до тридцатикратной суммы взятки; 

либо

принудительные работы на срок до 3 лет;

либо

лишение свободы на срок до 2 лет со штрафом в размере десятикратной суммы взятки

лишение свободы на срок до 12 лет со штрафом в размере до семидесятикратной суммы взятки

	Дача взятки должностному лицу лично или через посредника в значительном размере (более 25 тыс. рублей)
	штрафв размере от двадцатикратной до сорокакратной суммы взятки; 

либо

лишение свободы на срок до 3 лет

штраф в размере пятнадцатикратной суммы взятки

	Дача взятки должностному лицу лично или через посредника за совершение им заведомо незаконных действий (бездействие)
	штраф в размере от тридцатикратной до шестидесятикратной суммы взятки;
Либо
лишение свободы на срок до 8 лет
( штраф в размере тридцатикратной суммы взятки 

	Дача взятки:

- группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

- в крупном размере (свыше 150 тыс. рублей)
	штраф в размере от шестидесятикратной до восьмидесятикратной суммы взятки

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;
либо

лишение свободы на срок от 5 до 10 лет штраф в размере шестидесятикратной суммы взятки


	Дача взятки в особо крупном размере (свыше одного миллиона  рублей)
	штраф в размере от семидесятикратной до девяностократной суммы взятки; 

либо

лишение свободы на срок от 7 до 12 лет штраф в размере семидесятикратной суммы взятки.


Гражданин, давший взятку может быть освобожден от ответственности, если:

· установлен факт вымогательства; 

· гражданин добровольно сообщил в правоохранительные органы о содеянном;

· активно способствовал раскрытию и (или) расследованию преступления. 

Не может быть признано добровольным заявление о даче взятки если правоохранительным органам стало известно об этом из других источников.

Заведомо ложный донос о вымогательстве взятки рассматривается Уголовным кодексом Российской Федерации как преступление, максимальная степень наказания за которое – лишение свободы на срок до двух лет (ст. 306).
Взятка может быть предложена как на прямую («если вопрос будет решен в нашу пользу, то получите…»), так и косвенным образом.
ВЗЯТКА ЧЕРЕЗ ПОСРЕДНИКА

Взятка нередко дается и берется через посредников – подчиненных сотрудников, индивидуальных предпринимателей, работников посреднических фирм.

Посредничество во взяточничестве(статья 291.1 УК РФ) 
	Преступление
	Наказание

	Посредничество во взяточничестве(свыше 25 тыс. рублей)
	штраф в размере от двадцатикратной до сорокакратной суммы взятки 
лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;
либо

 лишение свободы на срок до 5 лет

штраф в размере двадцатикратной суммы взятки 

	Посредничество во взяточничестве за совершение заведомо незаконных действий (бездействие) либо лицом с использованием своего служебного положения
	штраф в размере от тридцатикратной до шестидесятикратной суммы взятки
лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;
либо

лишение свободы на срок от 3 до 7 лет

 штраф в размере тридцатикратной суммы взятки

	Совершение преступления 

- группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, 

- в крупном размере (свыше 150 тыс. рублей) 
	штраф в размере от шестидесятикратной до восьмидесятикратной суммы взятки
лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;
либо

лишение свободы на срок от 7 до 12 лет

штраф в размере шестидесятикратной суммы взятки

	Посредничество во взяточничестве в особо крупном размере (свыше одного миллиона рублей) 
	штраф в размере от семидесятикратной до девяностократной суммы взятки
 лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;
либо

лишение свободы на срок от 7 до 12 лет

штраф в размере семидесятикратной суммы взятки

	Обещание или предложение посредничества во взяточничестве
	штраф в размере от пятнадцатикратной до семидесятикратной суммы взятки
лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;
или

штраф в размере от 25 тыс. рублей до 500 миллионов рублей

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;

либо
лишение свободы на срок до 7 лет

штраф в размере от десятикратной до шестидесятикратной суммы взятки


В случае, если сумма предмета взятки составляет 25 тыс. рублей или менее, состав посредничества во взяточничестве будет отсутствовать. Действия посредника в такой ситуации будут квалифицироваться как соучастие в совершении преступления, ответственность за которое наступает по ст. 33, 290 или по ст. 33, 291 УК РФ.

НЕКОТОРЫЕ КОСВЕННЫЕ ПРИЗНАКИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ВЗЯТКИ:

1. Разговор о возможной взятке носит иносказательный характер, речь взяткодателя состоит из односложных предложений, не содержащих открытых заявлений о том, что при положительном решении спорного вопроса он передаст ему деньги или окажет какие-либо услуги; никакие «опасные» выражения при этом не допускаются. 

2. В ходе беседы взяткодатель, при наличии свидетелей или аудио, видеотехники, жестами или мимикой дает понять, что готов обсудить возможности решения этого вопроса в другой обстановке (в другое время, в другом месте, в «неформальной обстановке», «с глазу на глаз»). 

3. Сумма или характер взятки не озвучиваются; вместе с тем соответствующие цифры могут быть написаны на листке бумаги, набраны на калькуляторе, мобильном телефоне или компьютере и продемонстрированы потенциальному взяткополучателю. 

4. Взяткодатель может неожиданно прервать беседу и под благовидным предлогом покинуть помещение, оставив при этом папку с материалами, конверт, портфель, сверток. 

5. Взяткодатель может переадресовать продолжение контакта другому человеку, напрямую не связанному с решением вопроса. 

ДЕЙСТВИЯ ГРАЖДАНСКОГО СЛУЖАЩЕГО УПРАВЛЕНИЯ

В СЛУЧАЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ВЗЯТКИ ИЛИ 

ВЫМОГАТЕЛЬСТВА ВЗЯТКИ 

- вести себя крайне осторожно, вежливо, без заискивания, не допуская опрометчивых высказываний, которые могли бы трактоваться взяткодателем (взятковымогателем) либо как готовность, либо как категорический отказ принять (дать) взятку; 

- внимательно выслушать и точно запомнить предложенные Вам условия (размеры сумм, наименование товаров и характер услуг, сроки и способы передачи взятки, последовательность решения вопросов); 

- постараться перенести вопрос о времени и месте передачи взятки до следующей беседы и предложить хорошо знакомое Вам место для следующей встречи; 

- не брать инициативу в разговоре на себя, больше «работайте на прием», позволяйте потенциальному взяткополучателю (взяткодателю) «выговориться», сообщить Вам как можно больше информации; 

- при наличии диктофона постараться записать (скрытно) предложение о взятке или ее вымогательстве;

- согласно статье 9 Закона о противодействии коррупции государственный гражданский служащий обязан уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений. Невыполнение этой обязанности является правонарушением, влекущим его увольнение с государственной службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Служащий Управления при окончании разговора должен немедленно сообщить Руководителю Управления (заместителю Руководителя) согласно Порядку уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения федерального государственного гражданского служащего к совершению коррупционных правонарушений,

   Внимание! Даже если все Ваши действия законны, и Вы добросовестно исполняете свои должностные обязанности, Вас могут провоцировать на получение взятки с целью компрометации и шельмования! 

В этой связи настоятельно рекомендуется руководствоваться следующими принципами. 

1. В процессе выполнения служебных обязанностей государственный служащий обязан принимать меры по безусловному и полному соблюдению административных регламентов, а также: 

- Не должен брать на себя никаких обязательств перед лицами, имеющими отношение к вопросам, рассматриваемым Управлением, давать им обещания относительно их решения;
- Не должен посещать, не имея на то полномочий от непосредственного руководителя, неофициальных встреч с кем-либо, имеющим отношение к его служебным обязанностям, в частности, с представителями хозяйствующего субъекта, учреждения либо ведомства, в отношении которого должно быть принято решение Управлением;
- Должен воздерживаться от посещения организаций любого рода, где это может привести к каким-то обязательствам, связям или вызвать ожидания, которые могут служить препятствием при осуществлении им установленных законом полномочий. 
2.При проведении выездных проверок государственный служащий: 

- Не вправе вступать в такие отношения с руководством и сотрудниками проверяемой организации, которые могут его скомпрометировать или повлиять на его способность действовать независимо. 

- По завершению выездной проверки и до принятия решения в отношении проверяемой организации все переговоры с лицами, так или иначе имеющим отношение к ней вести в порядке, определенном нормативными актами ФНС России. 

3.Гражданские служащие должны в свое отсутствие закрывать служебные помещения на ключ. 
4. Гражданский служащий не должен принимать какие-либо документы или материалы, касающиеся служебной деятельности от любых лиц (в том числе знакомых, сослуживцев, членов общественных организаций и т.д.) за пределами служебного помещения. Все документы должны представляться заявителем и проходить официальную регистрацию в канцелярии. 
5. Все находящиеся в служебных помещениях гражданских служащих предметы интерьера и технические средства должны стоять на балансе налогового органа либо иметь подтверждающие документы на их приобретение гражданскими служащими. 

Государственный служащий, наделенный организационно - распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным служащим, должен принимать меры к тому, чтобы подчиненные ему государственные служащие не допускали коррупционного опасного поведения, своим личным поведением подавать пример честности, беспристрастности и справедливости. 

ДЕЙСТВИЯ И ВЫСКАЗЫВАНИЯ, КОТОРЫЕ МОГУТ БЫТЬ ВОСПРИНЯТЫ ОКРУЖАЮЩИМИ КАК СОГЛАСИЕ ПРИНЯТЬ ВЗЯТКУ ИЛИ КАК ПРОСЬБА О ДАЧЕ ВЗЯТКИ.

Поведение, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки, является неприемлемым для государственных служащих, поскольку заставляет усомниться в его объективности и добросовестности, наносит ущерб репутации системы государственного управления в целом.

Для предупреждения подобных негативных последствий лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, должности государственной службы, должности муниципальной службы, должности в Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, иных организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, отдельные должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами (далее - служащие и работники), следует уделять внимание манере своего общения с коллегами, представителями организаций, иными гражданами и, в частности воздерживаться от поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки.

В ряде случаев совершение служащими и работниками определенных действий не только приводит к возникновению конфликта интересов, но и может восприниматься окружающими как согласие принять взятку. Речь идет, в том числе, о следующих ситуациях:

- служащий или работник ведет переговоры о последующем трудоустройстве с организацией, которая извлекла, извлекает или может извлечь выгоду из решений или действий (бездействия) указанных лиц;

- родственники служащего или работника устраиваются на работу в организацию, которая извлекла, извлекает или может извлечь выгоду из его решений или действий (бездействия);

- родственники служащего или работника соглашаются принять подарок от организации, которая извлекла, извлекает или может извлечь выгоду из его решений или действий (бездействия) и т.д.;

 Действия и высказывания (выражения жесты), которые могут быть восприняты окружающими как согласие принять взятку или как просьба (намек) о даче взятки,  например: "вопрос решить трудно, но можно", "спасибо на хлеб не намажешь", "договоримся", "нужны более веские аргументы", "нужно обсудить параметры", "ну что делать будем?" и т.д.;

Обсуждение определенных тем с представителями организаций и гражданами, особенно с теми из них, чья выгода зависит от решений и действий служащих и работников, может восприниматься как просьба о даче взятки.К числу таких тем относятся, например:

- низкий уровень заработной платы служащего, работника и нехватка денежных средств на реализацию тех или иных нужд;

- желание приобрести то или иное имущество, получить ту или иную услугу, отправиться в туристическую поездку;

- отсутствие работы у родственников служащего, работника;

- необходимость поступления детей служащего, работника в образовательные учреждения и т.д.;

Определенные исходящие от служащих и работников предложения, особенно если они адресованы представителям организаций и гражданам, чья выгода зависит от их решений и действий, могут восприниматься как просьба о даче взятки.

Это возможно даже в том случае, когда такие предложения продиктованы благими намерениями и никак не связаны с личной выгодой государственного служащего, работника.К числу таких предложений относятся, например, предложения:

- предоставить служащему, работнику и/или его родственникам скидку;

- воспользоваться услугами конкретной компании и (или) экспертов для устранения выявленных нарушений, выполнения работ в рамках государственного контракта, подготовки необходимых документов;

- внести деньги в конкретный благотворительный фонд;

- поддержать конкретную спортивную команду и т.д.;

Совершение служащими и работниками определенных действий может восприниматься, как согласие принять взятку или просьба о даче взятки.К числу таких действий относятся, например:

- регулярное получение подарков, посещения ресторанов, клубов, салонов совместно с представителями организации, которая извлекла, извлекает или может извлечь выгоду из решений или действий (бездействия) служащего или работника.

Дополнительная информация:

- Письмо Минтруда России от 15.10.2012 № 18-2/10/1-2088 «Об обзоре типовых случаев конфликта интересов на государственной службе Российской Федерации и порядке их урегулирования»;

- «Методические рекомендации по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации государственных функций, а также корректировке перечней должностей федеральной государственной службы и...», утвержденных Минтруда России 13.02.2013
- Информация Минтруда России от 04.03.2013 «Обзор рекомендаций по осуществлению комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению должностными лицами поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложения дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки».

- Письмо Минтруда России от 19.03.2013 № 18-2/10/2-1490 «Комплекс мер, направленных на привлечение государственных и муниципальных служащих к противодействию коррупции».
