Выступление начальника отдела валютного контроля 
УФНС России по Новосибирской области О.Ю. Зайцева на публичных слушаниях 27.11.2018
[bookmark: _GoBack]по теме «Осуществление налоговыми органами Новосибирской области полномочий органа валютного контроля»

(Слайд №1)
Доброе утро, уважаемые дамы и господа!

Основным документом, регламентирующим деятельность по валютному контролю, является Федеральный закон от 10 декабря 2003 года № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».
Основная цель валютного контроля определена законом как  обеспечение реализации единой государственной валютной политики, а также устойчивости валюты Российской Федерации и стабилизации внутреннего валютного рынка.
В отношении валютных операций действует принцип – «разрешено все, что не запрещено».
При этом существует три основных обязанности (запрета):
1. Нельзя рассчитываться в иностранной валюте между резидентами;
2. Операции с иностранцами должны проводиться через счета в уполномоченных банках;
3.  И необходимо обеспечить поступление на счета в уполномоченных банках экспортной выручки, суммы предоставленного кредита или аванса, уплаченного по импортному контракту в связи с не исполнением своих обязанностей иностранным контрагентом. Или, как это называется одним словом – исполнить требование о репатриации.
А если проще, то наша цель - выявление и пресечение вывода денежных средств за границу по «липовым» операциям и запрещенных валютным законодательством.
Для реализации данной цели Правительством, Центральным банком и Федеральной налоговой службой разработан механизм учета валютных операций, это - Постановления Правительства 819 и 1365 – о предоставлении отчетов по зарубежным счетам юридических и физических лиц,  это - Инструкция Центрального банка 181-И о предоставлении документов и информации в банки при проведении валютных операций, это - и приказы ФНС о формах уведомления об открытии счетов за рубежом.
Почему тема валютного контроля именно сейчас, на наш взгляд, заслуживает особого внимания со стороны налогоплательщиков, а если быть корректным - резидентов и нерезидентов?!
Во-первых, потому что, как уже было сказано, валютный контроль оказался в руках налоговой службы! И это сказано без оттенка угрозы, просто у ФНС России гораздо больше ресурсов, в том числе информационных, для выявления таких нарушений и для следования принципу неотвратимости наказания!
(Слайд №2)
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Система валютного контроля в Российской Федерации построена таким образом, что нарушения валютного законодательства выявляются не только органами валютного контроля (ФНС России и ФТС России) самостоятельно, но и агентами валютного контроля (в первую очередь уполномоченными банками), которые направляют информацию о признаках нарушений в ФНС России и ФТС России для проведения проверок.
После получения нами этой функции и с момента, когда началась передача от уполномоченных банков информации о нарушениях законодательства (с сентября 2016г.), количество проверок и число выявленных нарушений резко выросло (в 3 раза больше, чем в 2016г.).
(Слайд №3)
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Территорию Новосибирской области не обошел  общероссийский тренд – как рост количества проверок и предъявления штрафов, так и в разы увеличившаяся динамика их взыскания.
(Слайд №4)
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И, во-вторых, есть ряд дополнительных факторов, которые дают понять, почему еще важно резидентам и нерезидентам обратить внимание на свои валютные операции!
(Слайд №5)
[image: ]
Проверки соблюдения валютного законодательства проводятся налоговыми органами по двум предметам, обозначенным на слайде, исключительно на внеплановой основе и только при наличии информации о признаках нарушения объектом проверки требований валютного законодательства.
Таким образом, высокая результативность проверочных мероприятий по валютному контролю (а это - по итогам 2017 года 95% по всем проверкам, в том числе в отношении физлиц) достигается применением риск-ориентированного подхода по отбору подконтрольных субъектов.
При этом, проводимая контрольно-аналитическая работа по выявлению схем незаконного вывода денежных средств за границу РФ осложняется нахождением одного из контрагентов за пределами территории Российской Федерации.



(Слайд №6)
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Как правило, правонарушения в виде незаконных валютных операций и нерепатриации валюты выявляются двумя способами: во-первых – с помощью «отрицательного сальдо» в ведомости банковского контроля и во-вторых – в связи с «отсутствием экономического содержания» проводимых операций.
В первом случае, зачастую, это действующие организации, допустившие нарушения вследствие недостаточной организации работы (человеческий фактор) или внешних факторов – они выявляются путем анализа поступающей информации от уполномоченных банков или использования информационных ресурсов ФНС. В ряде случаев причиной выявленных нарушений с «отрицательным сальдо» могут быть операции, совершенные «фирмами-однодневками», которые при дальнейшем исследовании свидетельствуют об отсутствии экономического содержания осуществленных операций.
Во втором случае, это, как правило, умышленные действия лиц, имеющих целью вывод денежных средств за границу, и использующих для этого «фирмы-однодневки» с целью сокрытия действительных операций. При поверхностном анализе все «чисто», но при более глубоком исследовании «шито белыми нитками». Такие нарушения выявляются путем анализа информационных ресурсов ФНС с сопоставлением информации, содержащейся в 2-НДФЛ, анализа операций по счетам, выстраиванием дерева связей по АСК «НДС-2». Также немаловажной является информация, поступающая от Федеральной таможенной службы и других контролирующих органов.
Организация работы налоговых органов НСО в области валютного контроля, в том числе во взаимодействии с иными органами, позволяет нам добиваться определенных результатов.
В частности, на территории Новосибирской области была установлена схема незаконного вывода денежных средств с использованием Туроператора по фиктивным договорам
(Слайд №7)
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Суть схемы – заказчики финансовых операций с использованием цепочки «фирм-однодневок», которые получали деньги за различные товары, стройматериалы, бытовую технику, фрукты, перечисляли их Туроператору якобы на покупку туристических путевок, а аккумулированные Туроператором денежные средства под видом приобретения туристических услуг переводились на счета нерезидентов в Китае и Тайланде.
Проведенные мероприятия по анализу движения денежных средств по счетам туроператора и его российских контрагентов показали отсутствие ими дальнейших продаж туристического продукта. 
(Слайд №8)
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Далее, анализ иностранных сайтов с реестром туроператоров показал отсутствие необходимых лицензий на продажу туристических продуктов у иностранных партнеров Туроператора.

(Слайд №9)
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(Слайд №10)
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Совместно с правоохранительными органами были установлены лица, причастные к выводу денежных средств, а также проведены допросы руководителей российских контрагентов, оказавшихся номинальными.
В итоге, было возбуждено уголовное дело по статье 193.1 УК РФ (Совершение валютных операций по переводу денежных средств в иностранной валюте или валюте РФ на счета нерезидентов с использованием подложных документов, приостановлено) и 12 уголовных дел по статье 173.2 УК РФ (Незаконное использование документов для образования (создания, реорганизации) юридического лица, состоялись приговоры).
Второй пример связан с использованием фиктивных договоров по транспортно-логистическому обслуживанию с целью занижения таможенной стоимости. 
(Слайд №11)
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 Была выявлена площадка, которая оказывала услуги по приобретению товара за границей по заниженной таможенной стоимости. Занижение таможенной стоимости достигалось за счет  перечислений по фиктивным договорам на оказание транспортно-экспедиционных услуг.
В ходе совместных мероприятий правоохранительными органами были изъяты печати иностранных компаний, в том числе печать транспортной компании.
Далее было установлено задвоение стоимости транспортно-экспедиционных услуг. 
Используя доступные информационные ресурсы, по номерам контейнеров установили реального перевозчика.
(Слайд №12)
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С целью сбора доказательств фиктивности заключенных контрактов по логистическому обслуживанию, Управлением самостоятельно в декабре прошлого года был направлен прямой запрос в адрес реального перевозчика, расположенного в Сингапуре.
(Слайд №13)
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Полученный уже через несколько месяцев ответ позволил сделать вывод о том, что инвойсы и коносаменты, представленные российскими компаниями в уполномоченный банк в качестве подтвержающих документов, являются подложными.
Полученные доказательства легли в основу акта проверки соблюдения валютного законодательства, составленного налоговым органом, и послужили в дальнейшем поводом для возбуждения правоохранительным органом уголовного дела по ст.193.1 Уголовного кодекса РФ за совершение переводов денежных средств на счета нерезидентов с использованием подложных документов. 
Приведенные примеры лишний раз подчеркивают , что целью соблюдения требований валютного законодательства является обеспечение реализации единой государственной валютной политики и стабильность внутреннего валютного рынка РФ.  И сложившаяся в настоящее время позиция Управления по   неприменению положений статьи 2.9 КоАП РФ ко всем предусмотренным ею составам правонарушения вытекает исходя из позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 22.01.2015. 
(Слайд №14)
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В соответствии с Постановлением ВС РФ, несоблюдение требований валютного законодательства существенно нарушает охраняемые законом общественные правоотношения и признаков малозначительности не содержит.
На практике также вызывают вопросы положения статьи 4.1.1. КоАП – о замене административного наказания в виде административного штрафа предупреждением являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение.
На некоторые из них СКЭС ВС РФ уже дало ответ, но некоторые пока так и не разрешены на высшем уровне (например, по поводу реестра малого и среднего предпринимательства).
(Слайд №15)
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Но при всем этом Управление не является противником разумного снижения штрафных санкций на основании положений части 3.2. и 3.3. ст.4.1. КоАП РФ.
Таким примером для нас за прошедший период оказалось дело по спору с АО «ПЭСК».
(Слайд №16)
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Общество просило суды отменить постановление органа валютного контроля (налогового органа) о назначении ему административного наказания за правонарушение, предусмотренное ч.4 ст.15.25 КоАП РФ, на почти 400 тысяч рублей.
АО «ПЭСК», выполнявшее работы по контракту с контрагентом – резидентом Казахстана, своевременно официально не подтвердило ему свой статус резидента РФ, в связи, с чем контрагентом, в соответствии с законодательством Республики Казахстан, была удержана часть валютной выручки, причитающаяся АО «ПЭСК» по контракту, равная сумме так называемого корпоративного подоходного налога (КПН) в размере 20%. Таким образом, а также учитывая, что Обществом был закрыт паспорт сделки в банке, обслуживающем расчеты по контракту, им было нарушено положение ст.19 Закона «О валютном регулировании и валютном контроле» о репатриации резидентами иностранной валюты и валюты Российской Федерации.
Арбитражные суды трех инстанций указали, что валютная выручка является контрактной стоимостью поставленной на экспорт продукции (товаров, работ и (или) услуг) и поскольку данная сумма предусмотрена сторонами договора в качестве стоимости выполненных работ ее последующая квалификация в качестве КПН, является необоснованной. При этом размер штрафа был уменьшен в 2 раза. 

Благодарю всех за внимание и желаю удачи в делах!
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ABNAGTER OBecneueHMe PeanHsaLMN GAMHOM TOCYAAPCTBRHHOM BAMIOTHOM NOAHTUKW, 3
TakKe YCTORMBOCTH BamoTi PoccHickoR DeAEPALMA W CTABWIbHOCTH BHYTPEHHEro
BanOTHOrO phikKa Poccuiickol QeAepaLMH Kak (GAKTOPOR MPOTPECCHHOMD. PasBUTU
HBUMOHANLHOFi SKOHOMMKA M MEMAYHGPOAHOTO 3KOHOMMWECKOTO COTPYAHWIECTSA,
CYIECTBEHHO HAPYLI3ET OXPAHAEMbI 33KOHOM OGIYECTEHHbIE MPABOOTHOWEHWA W
"MPMSHAKOB MaNOSHaUHTENLHOCTH HE COAGPIKAT. Y.
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Bonpock npumeHeHus cratbn 4.1.1. KoA Pd
K BaNlOTHbIM HapYLIEHUAM

‘Onpepenenme CKC BepxosHoro Cyaa Pocciicko Geaepaumh
0705.09.2018 Ne303-AA18-5207 o Aeny NeADd-6879/2017

«..IpH PACCMOTPEHHM BOMPOCA O BOSMOXHOCTH SaMeHS! AMMHUCTPATHBHOTO WTpada
Ha  NeAYNPeMAGHWe AOMKHbI YUHTHISATSCA COBGPUICHHbIE PaHee  WHbie
‘3AMHHMCTPATHBHble NPABOHAPYLUIEHNS, B TOM UMCTe He ABNAIOLIMECA OBHODORHBIMM
10 OTHOLLIGHHIO K PACCMATPHBaEMOMY NIPaBOHZPYLIGHHIO. .

.HCTRUGHME CPOKOB, YKASAHHBIX B CTATLAX 4.6 U 31.9 KOAN PO, B NePHOA TeueHMS
KOTOPBIX 7MO CYMTRETCA NIOABEPTHYTIM BAMMHMCTPTWBHOMY HaKasaHio no
OBHOMY WIM HECKOMSKMM BAMMHWCTPATWBHLIM NPaBOHGpYWISHMEM, WCKMIOaeT
BOSMOMHOCTb YUETa TakMX 3AMAHCTPATMBHbIX NPaBOHapyIeHWR B Kauecrse
OCHOBAHWR, NPENSTCTBYIOWIErD NPHMEHEHHIO B3MMOCBASIHKBIX NOMOKEHAA YacTH 2
craTb 3.4 u craTb 4.1.1 KoA PO,
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Выступление начальника отдела 


валютного кон


т


роля


 


 


УФНС России по Новосибирской области 


О.


Ю.


 


Зайцева


 


на 


публичных слушаниях 27.11.2018


 


п


о 


теме 


«


Осуществление налоговыми органами Новосибирской 


области полномочий органа валютного контроля


»


 


 


(Слайд №1


)


 


Добр


ое


 


утро


, 


уважаемые дамы и господа


!


 


 


Основным документом, регламентирующим деятельность по 


валютному контролю


,


 


является Федеральный закон от 10 декабря 


2003 года № 173


-


ФЗ «О валютном регулировании и валютном 


контроле».


 


Основная ц


ель


 


валютного контроля 


определена законом 


как


  


обеспечение реализации единой государственной валютной 


политики, а также устойчивости валюты Российской 


Федерации и стабилизации внутреннего валютного рынка.


 


В отношении валютных операций действует принцип 


–


 


«разрешено все, что не запрещено».


 


При этом существует три основных обязанности (запрета):


 


1.


 


Нельзя рассчитываться в иностранной валюте между 


резидентами;


 


2.


 


Операции с иностранцами должны проводиться через счета 


в уполномоченных банках;


 


3.


 


 


И 


необходимо обеспечит


ь поступление на счета в 


уполномоченных банках экспортной выручки, суммы 




1     Выступление начальника отдела  валютного кон т роля     УФНС России по Новосибирской области  О. Ю.   Зайцева   на  публичных слушаниях 27.11.2018   п о  теме  « Осуществление налоговыми органами Новосибирской  области полномочий органа валютного контроля »     (Слайд №1 )   Добр ое   утро ,  уважаемые дамы и господа !     Основным документом, регламентирующим деятельность по  валютному контролю ,   является Федеральный закон от 10 декабря  2003 года № 173 - ФЗ «О валютном регулировании и валютном  контроле».   Основная ц ель   валютного контроля  определена законом  как    обеспечение реализации единой государственной валютной  политики, а также устойчивости валюты Российской  Федерации и стабилизации внутреннего валютного рынка.   В отношении валютных операций действует принцип  –   «разрешено все, что не запрещено».   При этом существует три основных обязанности (запрета):   1.   Нельзя рассчитываться в иностранной валюте между  резидентами;   2.   Операции с иностранцами должны проводиться через счета  в уполномоченных банках;   3.     И  необходимо обеспечит ь поступление на счета в  уполномоченных банках экспортной выручки, суммы 

