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Аналитическая записка
о поступлении налоговых платежей и состоянии задолженности
по ним на территории Новосибирской области за январь-май 2020 года

[bookmark: _GoBack]На территории Новосибирской области за январь-май 2020 года в консолидированный бюджет Российской Федерации (с учетом поступлений от организаций, состоящих на налоговом учете на межрегиональном уровне) мобилизовано администрируемых доходов 76121млн.руб., что ниже уровня поступлений января-мая 2019 года на 4646млн.руб. или на 5,8%.
В федеральный бюджет за январь-май 2020 года поступило администрируемых доходов в сумме 20530млн.руб., что на 427млн.руб. или на 2,1% больше, чем за январь-май 2019 года в результате роста поступлений по налогу на прибыль организаций с доходов в виде дивидендов. 
Поступления в консолидированный бюджет субъекта за январь-май 2020 года составили 55591млн.руб., что на 5072млн.руб. или на 8,4% меньше, чем за январь-май 2019 года. В том числе в областной бюджет поступления составили 45166млн.руб. и уменьшились на 4678млн.руб. или на 9,4% (в основном в результате снижения базы для исчисления налога на прибыль организаций по ряду крупных налогоплательщиков), в бюджеты муниципальных образований – 10425млн.руб. и уменьшились на 394млн.руб. или на 3,6% (в результате отрицательной динамики поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в апреле-мае текущего года). 
Общая сумма поступлений по страховым взносам на обязательное социальное страхование за январь-май 2020 года составила 54681млн.руб. и увеличилась относительно января-мая 2019 года на 159млн.руб. или на 0,3%, что на 3,8 процентных пункта (далее – п.п.) опережает темп поступлений по НДФЛ в размере 96,5% и на 8,6 п.п. отстает от темпа роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников Новосибирской области (далее – Темп роста зарплаты) в размере 108,9% по данным статистического бюллетеня Новосибирскстата за январь-март 2020 года. 
В структуре поступлений администрируемых доходов в консолидированный бюджет Российской Федерации за январь-май 2020 года по сравнению с январем-маем 2019 года увеличились доли поступлений по НДС – с 21,1% до 22,6%, по НДФЛ – с 26,9% до 27,5%, по налогу на прибыль организаций – с 26,7% до 27%. Уменьшились доли поступлений по налогам на совокупный доход – с 8,4% до 8%, по акцизам – с 4,5% до 4,3%, по налогам и сборам за пользование природными ресурсами – с 1,8% до 1,1%, по имущественным налогам – с 10,2% до 9,1%.
В федеральный бюджет за январь-май 2020 года относительно января-мая 2019 года положительная динамика поступлений достигнута по следующим налогам.
По налогу на прибыль организаций, зачисляемому в федеральный бюджет, сумма поступлений составила 3420млн.руб. и увеличилась на 784млн.руб. или на 29,8%, в связи с ростом поступлений по налогу на прибыль с доходов в виде дивидендов на 960млн.руб. или в 7 раз в результате выплат акционерам в отчетном периоде в крупных размерах по ряду организаций.
В то же время отмечено снижение поступлений по налогу прибыль организаций, исчисленному по основной налоговой ставке на 176млн.руб. или на 7,1% в результате уменьшения по ряду организаций начисленных сумм авансовых платежей за отчетные периоды 2020 года, а также сумм по декларациям за 2019 год. 
По НДC сумма поступлений составила 17187млн.руб. и увеличилась на 111млн.руб. или на 0,7%, что обусловлено, в основном, ростом исчисленных и уплаченных сумм НДС на ввозимые товары на территорию РФ из стран таможенного союза на 282млн.руб. или на 25,6%. 
В то же время по НДС на товары (услуги), реализуемые на территории РФ, поступления уменьшились на 171млн.руб. или на 1,1%. 
Отрицательная динамика поступлений сформировалась по следующим доходным источникам.
По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, сумма поступлений за январь-май 2020 года составила минус 747млн.руб. и уменьшилась на 68млн.руб. в результате снижения поступлений по акцизам на авиационный керосин, производимый на территории Российской Федерации, сумма поступлений по которым составила минус 964млн.руб. и уменьшилась на 90млн.руб., в связи с ростом в отчетном периоде возвратов на расчетные счета сумм акциза и зачетов в уплату других налогов в соответствии со статьей 203.1 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) по двум администрируемым на федеральном уровне организациям.
Кроме того, снизилась сумма поступлений по акцизам на алкогольную продукцию, производимую на территории Российской Федерации на 68млн.руб. или на 21,9%, в связи с отсутствием начисленных и уплаченных сумм акциза в апреле-мае текущего года в результате продления сроков в соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.04.2020 № 409.
По налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами, сумма поступлений за январь-май 2020 года составила 503млн.руб. и уменьшилась на 434млн.руб. или на 46,3%, что обусловлено, в основном, снижением поступлений по налогу на добычу нефти с 630млн.руб. до 281млн.руб. или в 2,3 раза, в связи с уменьшением объемов добычи полезного ископаемого по единственному плательщику на территории Новосибирской области. Так, согласно данным отчета формы № 5-НДПИ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по НДПИ» по состоянию на 01.01.2020 количество добытой нефти за 2019 год в сравнении с 2018 годом уменьшилось со 147 до 115тыс.тонн. или на 21,8%. Кроме того, на уменьшение исчисленных сумм по налогу на добычи нефти за период с декабря 2019 года по апрель 2020 года оказало влияние падение средних уровней цен нефти сорта «Юралс», установившийся на средиземноморском и роттердамском рынках нефтяного сырья. 
Так, например, за данный период в сравнении с периодом января-апреля 2019 года средняя цена на нефть уменьшилась на 28,7% с 63,74 до 45,46 долларов США за баррель. 
Также, снизилась сумма поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых в виде угля с 291млн.руб. до 208млн.руб. или на 28,5% в связи с уменьшением объемов добычи антрацита по двум основным плательщикам данного налога. 
В консолидированный бюджет субъекта практически по всем основным налогам и сборам сформировалась отрицательная динамика поступлений за отчетный период январь-май 2020 года, в основном за счет снижения поступлений за апрель-май текущего года с 26952млн.руб. до 21989млн.руб. или на 18,4%. Основной причиной недопоступлений в бюджет является уменьшение деловой и потребительской активности ввиду эпидемиологической обстановки в стране и установления нерабочих дней в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции с 30.03.2020 по 11.05.2020 по указам Президента РФ от 25.03.2020 № 206, 02.04.2020 № 239, от 28.04.2020 № 294.
В разрезе доходных источников динамика поступлений сформировалась следующим образом.
По налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта, сумма поступлений составила 17138млн.руб. и уменьшилась на 1754млн.руб. или на 9,3%, что обусловлено снижением исчисленных сумм авансовых платежей за отчетные периоды 2020 года и по декларациям за 2019 год по ряду налогоплательщиков. Сумма возвратов на расчетные счета налогоплательщиков и зачетов излишне уплаченных сумм налога на прибыль организаций в областной бюджет в уплату других налогов за январь-май текущего года увеличилась с 523 до 740млн.руб. или на 41,3%. 
По НДФЛ сумма поступлений составила 20925млн.руб. и уменьшилась на 766млн.руб. или на 3,5%, в том числе за апрель-май снижение поступлений составило 1551млн.руб. Уменьшение поступлений НДФЛ обусловлено в основном увеличением суммы возвратов налога на расчетные счета налогоплательщиков – физических лиц по предоставленным налоговым вычетам, которая за январь-май 2020 года составила 4650млн.руб. и возросла к аналогичному периоду 2019 года на 1979млн.руб или в 1,7 раза, в том числе за апрель-май – на 982млн.руб. 
В сопоставимых условиях (без учета сумм возвратов) темп роста перечисленного НДФЛ за отчетный период составляет 105% и отстает на 3,9 п.п. от темпа роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников Новосибирской области по данным статистического бюллетеня Новосибирскстат за январь-март 2019 года в размере 108,9%. 
По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) сумма поступлений составила 5204млн.руб. и уменьшилась на 680млн.руб. или на 11,6% ввиду отсутствия платежей в апреле-мае текущего года по ряду плательщиков (в большинстве включенных в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляющих деятельность в экономических отраслях, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден постановлением Правительства от 03.04.2020 № 434 (с изменениями).
По налогу на имущество организаций сумма поступлений составила 4712млн.руб. и уменьшилась на 1218млн.руб. или на 20,5%, что обусловлено снижением исчисленных сумм налога по ряду организаций по расчетам за 2019 год, срок уплаты которых установлен 30.03.2020, в связи со вступлением в силу с 01.01.2019 положений Федерального закона от 03.08.2018 № 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую НК РФ» в части исключения с 2019 года движимого имущества из состава объектов налогообложения по налогу на имущество организаций, в то время как в 2018 году движимое имущество облагалось по налоговой ставке 1,1%, что отражено в исчисленных суммах по декларациям за 2018 год к уплате в I квартале 2019 года. 
Кроме того, на снижение поступлений по имущественным налогам организаций в отчетном периоде оказало влияние установление нерабочих дней в апреле текущего года в соответствии с указами Президента РФ и изменение срока уплаты авансовых платежей за I квартал 2020 года по налогу на имущество организаций, по транспортному налогу, по земельному налогу в соответствии с постановлениями Правительства РФ от 02.04.2020 № 409 (далее – Постановление 
№ 409), от 24.04.2020 № 570 по плательщикам, включенным в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, занятым в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением коронавирусной инфекции.
По земельному налогу с организаций сумма поступлений составила 1482млн.руб. и уменьшилась на 137млн.руб. или на 8,5%, в основном, в результате снижения исчисленных сумм налога за 2019 год к уплате в 2020 году в связи с изменением кадастровой стоимости объектов недвижимости по ряду организаций. 
По налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами сумма поступлений составила 363млн.руб. и уменьшились на 130млн.руб. или на 26,4% в результате снижения поступлений по исчисленным за период с декабря 2019 года по апрель 2020 года суммам налога на добычу полезных ископаемых в виде угля – на 124млн.руб. по двум администрируемым на федеральном уровне организациям, сократившим с 2019 года объемы реализации угольной продукции.
Так, согласно данным отчета формы № 5-НДПИ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по НДПИ» по состоянию на 01.01.2020 количество добытого антрацита за 2019 год в сравнении с 2018 годом уменьшилось с 15735 до 14507тыс.тонн. или на 7,8%.
По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, сумма поступлений за январь-май 2020 года составила 4015млн.руб. и уменьшилась на 330млн.руб. или на 7,6%, в том числе:
- по акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, производимую на территории Российской Федерации, сумма поступлений составила 966млн.руб. и уменьшилась на 271млн.руб. или на 21,9%, в основном, в связи с отсутствием платежей в апреле-мае 2020 года по плательщику, осуществляющему деятельность по производству дистиллированных питьевых алкогольных напитков на территории Новосибирской области. За налоговые периоды март и апрель 2020 года исчисление и уплата суммы акциза не производилась в связи с продлением сроков представления деклараций и сроков уплаты на 3 месяца в соответствии Постановлением № 409;
 - по акцизам на пиво сумма поступлений составила 2962млн.руб. и уменьшилась на 83млн.руб. или на 2,7% в результате снижения поступлений по исчисленным суммам акциза по двум администрируемым на федеральном уровне организациям, осуществляющим производство пива в результате сокращения объемов выпускаемой продукции.
По единому налогу на вмененный доход сумма поступлений составила 687млн.руб. и уменьшилась на 61млн.руб. или на 8,2%, в связи с отсутствием в апреле-мае текущего года платежей по исчисленным суммам за I квартал 2020 года по ряду плательщиков (в большинстве включенных в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляющих деятельность в экономических отраслях, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции. 
В связи с погашением в январе-мае 2020 года задолженности по расчетам за истекшие налоговые периоды в меньшем объеме, чем за аналогичный период 2019 года, уменьшились суммы поступлений по имущественным налогам физических лиц в основном по исчисленным суммам за 2018 год по сроку уплаты 02.12.2019.
По земельному налогу с физических лиц сумма поступлений составила 43млн.руб. и уменьшилась на 6млн.руб. или на 12,9%. 
По транспортному налогу с физических лиц сумма поступлений составила 318млн.руб. и уменьшилась на 13млн.руб. или на 3,9%.

Положительная динамика поступлений в январе-мае 2020 года отмечена по единому сельскохозяйственному налогу, сумма поступлений по которому составила 71млн.руб., что на 8млн.руб. или на 12,9% больше поступлений января-мая 2019 года, что обусловлено, в основном, ростом исчисленных сумм налога за 2019 год по сроку уплаты 31.03.2020 по ряду плательщиков.
По транспортному налогу с организаций сумма поступлений составила 276млн.руб. и увеличилась на 7млн.руб. или на 2,5%.
Практически на прежнем уровне остались поступления по следующим доходным источникам.
По госпошлине сумма поступлений составила 176млн.руб. и увеличилась на 1млн.руб. или на 0,6%.
По налогу на имущество физических лиц сумма поступлений составила 76млн.руб. и увеличилась на 1млн.руб. или на 1,9%. 
По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения сумма поступлений составила 91млн.руб. и соответствует уровню поступлений января-мая прошлого года. 
С 1 января 2020 года Новосибирская область вошла в список регионов, где вводится налог на профессиональный доход – это новый специальный налоговый режим, переход на который осуществляется физическими лицами самостоятельно и добровольно. По состоянию на 01.06.2020 зарегистрированное количество самозанятых граждан составило 13 тысяч человек, сумма перечисленного налога в областной бюджет по нормативу 63% составила 7млн.руб.
В целом по страховым взносам на обязательное социальное страхование сумма поступлений за январь-май 2020 года соответствует уровню аналогичного периода 2019 года с темпом роста 100,3%. Замедление темпа роста поступлений в текущем году обусловлено снижением платежей от ряда организаций, в основном, по причине сокращения численности сотрудников, сокращение рабочего времени; снижения дополнительных и премиальных выплат сотрудникам, в связи с установлением нерабочих дней ввиду эпидемиологической обстановки в стране из-за угрозы распространения коронавирусной инфекции. 
Кроме того, по одному из крупных плательщиков страховых взносов, осуществляющему деятельность по перевозке воздушным пассажирским транспортом, платежи которого оказывают значительное влияние на динамику поступлений в целом по субъекту, уменьшились платежи, в связи с предоставлением в заявительном порядке отсрочки по уплате авансовых платежей страховых взносов на 6 месяцев за периоды март-апрель отчетного года на общую сумму 434млн.руб. 
По страховым и другим взносам на обязательное пенсионное страхование сумма поступлений составила 40253млн.руб. и уменьшилась на 58млн.руб. или на 0,1%.
По страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством сумма поступлений составила 4890млн.руб. и увеличилась на 11млн.руб. или на 0,2%.
По страховым взносам на обязательное медицинское страхование работающего населения сумма поступлений составила 9538млн.руб. и увеличилась на 206млн.руб. или на 2,2%. 
Исполнение утвержденных на январь-май 2020 года показателей поступлений администрируемых доходов в консолидированный бюджет субъекта РФ – 91,5%, из него: в областной бюджет – 91,2%, в бюджеты муниципальных образований – 93% (в том числе по г.Новосибирску – 90,8%). В федеральный бюджет показатели поступлений за I квартал выполнены на 100%, по страховым взносам на обязательное социальное страхование – 105,3%.
Невыполнение показателей в областной бюджет обусловлено, в основном, снижением исчисленных сумм налога на прибыль организаций в текущем году по ряду крупных организаций, а также недостаточной базой для исчисления и уплаты налога на имущество организаций. 
В местные бюджеты на невыполнение плановых показателей оказала влияние отрицательная динамика поступлений в апреле по УСН и земельному налогу, в основном, в связи с отсутствием авансовых платежей за I квартал 2020 года по ряду плательщиков, в том числе и относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства. Кроме того, по НДФЛ невыполнение утвержденного бюджета обусловлено увеличением в апреле-мае текущего года сумм возвратов физическим лицам.
Задолженность по налоговым платежам в консолидированный бюджет Российской Федерации (без учета задолженности по страховым взносам на обязательное социальное страхование) по состоянию на 01.06.2020 составила 17106млн.руб., что на 2360млн.руб. или на 16% больше задолженности, числившейся на 01.01.2020. 
Кроме того, задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на 01.06.2020 составила 6964млн.руб. и с января 2020 года увеличилась на 2094млн.руб. или на 43%, в том числе за май 2020 года задолженность приросла на 1159млн.руб. или на 20%, в основном, в связи с несвоевременной уплатой рядом организаций текущих начислений исчисленных сумм авансовых платежей с наступившими сроками уплаты с февраля 2019 года по май 2020 года по расчетам страховых взносов за I квартал 2020 года, представленным с учетом продления срока представления до 15.05.2020 по Постановлению № 409. 
По видам налогов и сборов, зачисляемым в консолидированный бюджет Российской Федерации, структура и динамика задолженности на 01.06.2020 сформировалась следующим образом.
По федеральным налогам и сборам сумма задолженности на 01.06.2020 составила 12149млн.руб. или 71% от суммы задолженности по налоговым платежам и с января 2020 года увеличилась на 1483млн.руб. или на 13,9%, в наибольших размерах за счет прироста по НДС на 1068млн.руб. или на 14,3% и налога на прибыль организаций – на 711млн.руб. или в 1,5 раза, в основном в результате несвоевременной уплаты рядом налогоплательщиков текущих платежей со сроками уплаты, пришедшимися на май 2020 года с учетом их переноса по Постановлению № 409. 
По региональным налогам и сборам сумма задолженности на 01.06.2020 составила 2509млн.руб. или 14,7% от суммы задолженности по налоговым платежам и с 01.01.2020 года уменьшилась на 202млн.руб. или на 7,5% в результате снижения задолженности по транспортному налогу - на 318млн.руб. или на 17,3%.
В то же время в результате несвоевременной уплаты текущих платежей по расчетам за 2019 год, по налогу на имущество организаций задолженность приросла на 116млн.руб. или на 13,4% по причине несвоевременной уплаты рядом налогоплательщиков исчисленных сумм налога за 2019 год.
Задолженность по местным налогам на 01.06.2020 составила 827млн.руб. или 4,8% от суммы задолженности по налоговым платежам и с 01.01.2020 уменьшилась на 57млн.руб. или на 6,4%, в результате снижения задолженности по имущественным налогам физических лиц, в том числе: по налогу на имущество физических лиц – на 91млн.руб. или на 24,6%, по земельному налогу физических лиц – на 55млн.руб. или на 20,3%. В то же время по земельному налогу с организаций в результате несвоевременной уплаты сумм авансовых платежей с наступившими в 2019 году сроками уплаты, исчисленным по представленным в текущем году годовым декларациям, возросла задолженность на 88млн.руб. или на 36,4%.
По налогам со специальным налоговым режимом сумма задолженности на 01.06.2020 составила 1621млн.руб. или 9,5% от суммы задолженности по налоговым платежам и с 01.01.2020 увеличилась на 1136млн.руб. или в 3,3 раза, на что оказала влияние несвоевременная уплата рядом организаций исчисленных сумм УСН за 2019 год и ЕНВД за I квартал 2020 года по представленным налоговым декларациям в текущем году по продленному сроку уплаты 12.05.2020.
Установленные налоговым кодексом Российской Федерации меры принудительного взыскания в отношении задолженности приостановлены во исполнение пункта 8 поручения Правительства РФ от 12.05.2020 № АБ-П13-5829кв до 01.07.2020.
