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Аналитическая записка
о поступлении налоговых платежей и состоянии задолженности
по ним на территории Новосибирской области за январь-июль 2020 года

На территории Новосибирской области за январь-июль 2020 года в консолидированный бюджет Российской Федерации (с учетом поступлений от организаций, состоящих на налоговом учете на межрегиональном уровне) мобилизовано администрируемых доходов 111988млн.руб., что ниже уровня поступлений января-июля 2019 года на 4098млн.руб. или на 3,5%.
В федеральный бюджет за январь-июль 2020 года поступило администрируемых доходов в сумме 30705млн.руб., что на 84млн.руб. или на 0,3% меньше, чем за январь-июль 2019 года в результате снижения поступлений по налогу на добычу нефти и по налогу на добавленную стоимость (далее – НДС). 
Поступления в консолидированный бюджет субъекта за январь-июль 2020 года составили 81283млн.руб., что на 4015млн.руб. или на 4,7% меньше, чем за январь-июль 2019 года. В том числе в областной бюджет поступления составили 65700млн.руб. и уменьшились на 4024млн.руб. или на 5,8% (в основном в результате снижения базы для исчисления налога на прибыль организаций по ряду крупных налогоплательщиков), в бюджеты муниципальных образований – 15584млн.руб. и увеличились на 10млн.руб. или на 0,1%. 
Общая сумма поступлений по страховым взносам на обязательное социальное страхование за январь-июль 2020 года составила 78353млн.руб. и уменьшились относительно января-июля 2019 года на 933млн.руб. или на 1,2%, что на 3,4 процентных пункта (далее – п.п.) отстает от темпа поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в размере 102,2% и на 8,2 п.п. отстает от темп роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников Новосибирской области (далее – Темп роста зарплаты) в размере 107% по данным статистического бюллетеня Новосибирскстат за январь-май 2020 года. 
В структуре поступлений администрируемых доходов в консолидированный бюджет Российской Федерации за январь-июль 2020 года по сравнению с январем-июлем 2019 года увеличились доли поступлений по НДФЛ – с 27% до 28,6%, по налогу на прибыль организаций – с 25% до 25,1%, по НДС – с 23% до 23,4%. Осталась на уровне прошлого года доля поступлений по акцизам по подакцизным товарам – 4,5% и уменьшились доли поступлений по налогам на совокупный доход – с 8,3% до 7,8%, по налогам и сборам за пользование природными ресурсами – с 1,8% до 1%, по имущественным налогам – с 10% до 9,1%.
В федеральный бюджет за январь-июль 2020 года относительно января-июля 2019 года положительная динамика поступлений достигнута по следующим доходным источникам.
По налогу на прибыль организаций, зачисляемому в федеральный бюджет сумма поступлений составила 4614млн.руб. и увеличилась на 949млн.руб. или на 25,9%, в связи с ростом поступлений по налогу на прибыль с доходов в виде дивидендов на 1054млн.руб. или в 3,6 раза в результате выплат акционерам в отчетном периоде. 
В тоже время отмечено снижение поступлений по налогу прибыль организаций, исчисленному по основной налоговой ставке на 104млн.руб. или на 3,2% в результате уменьшения по ряду организаций начисленных сумм авансовых платежей и деклараций за отчетные периоды 2020 года. 
По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, сумма поступлений за январь-июль 2020 года составила минус 957млн.руб. и увеличилась на 165млн.руб. в результате роста поступлений по акцизам на авиационный керосин, производимый на территории Российской Федерации, сумма поступлений по которым составила минус 1181млн.руб. и увеличилась на 167млн.руб., в связи со снижением в отчетном периоде возвратов на расчетные счета сумм акциза и зачетов в уплату других налогов в соответствии со статьей 203.1 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) по двум администрируемым на федеральном уровне организациям. В тоже время, снизилась сумма поступлений по акцизам на алкогольную продукцию, производимую на территории Российской Федерации на 171млн.руб. или на 41,4%, в связи с отсутствием платежей с мая по июнь текущего года в результате продления сроков представления деклараций в соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.04.2020 № 409 (далее – Постановление 
№ 409), а также несвоевременной оплатой исчисленных сумм в отчетном периоде.
По остальным налогам, зачисляемым в федеральный бюджет, отмечена отрицательная динамика поступлений за отчетный период.
По НДC сумма поступлений составила 26216млн.руб. и уменьшилась на 509млн.руб. или на 1,9%, что обусловлено, в основном, снижением поступлений по крупнейшим администрируемым на федеральном уровне плательщикам, в результате возмещения в отчетном периоде крупных сумм НДС на товары (услуги), реализуемые на территории РФ, сумма поступлений по которому уменьшилась на 945млн.руб. или на 3,8%.
В тоже время, по НДС на ввозимые товары на территорию РФ из стран таможенного союза, возросли исчисленные и уплаченные суммы на 436млн.руб. или на 24,2%. 
По налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами, сумма поступлений за январь-июль 2020 года составила 597млн.руб. и уменьшилась на 734млн.руб. или в 1,7 раза, что обусловлено, в основном, снижением поступлений по налогу на добычу нефти с 894млн.руб. до 281млн.руб. или в 2,3 раза, в связи с отсутствием начисленных и уплаченных сумм налога с марта по июль 2020 года по единственному плательщику на территории Новосибирской области, администрируемому на федеральном уровне. 
Также, снизилась сумма поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых в виде угля с 408млн.руб. до 287млн.руб. или на 29,8% в связи с уменьшением объемов добычи антрацита по двум основным плательщикам данного налога.

В консолидированный бюджет субъекта практически по всем основным налогам и сборам сформировалась отрицательная динамика поступлений за отчетный период январь-июль 2020 года, в основном за счет снижения поступлений во II квартале текущего года с 34975млн.руб. до 30581млн.руб. или на 12,6%.
Основной причиной недопоступлений в бюджет является уменьшение деловой и потребительской активности ввиду эпидемиологической обстановки в стране, установление указами Президента РФ нерабочих дней в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции, что оказало негативное влияние на объемы исчисленных и уплаченных сумм налогов в текущем году.

Положительная динамика поступлений достигнута по следующим доходным источникам.
По НДФЛ сумма поступлений составила 32014млн.руб. и увеличилась на 703млн.руб. или на 2,2%. Замедление темпа роста поступлений НДФЛ обусловлено в основном увеличением суммы возвратов налога на расчетные счета налогоплательщиков – физических лиц по предоставленным налоговым вычетам, которая за январь-июль 2020 года составила 6399млн.руб. и возросла к аналогичному периоду 2019 года на 1979млн.руб или на 1117млн.руб. или на 21,2%. 
В сопоставимых условиях (без учета сумм возвратов) темп роста перечисленного НДФЛ за отчетный период составляет 105% и отстает на 2 п.п. от темпа роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников Новосибирской области по данным статистического бюллетеня Новосибирскстат за январь-май 2019 года в размере 107%.
В связи с погашением в январе-июле 2020 года задолженности по расчетам за истекшие налоговые периоды в большем объеме, чем за аналогичный период 2019 года, увеличились суммы поступлений по имущественным налогам физических лиц в основном по исчисленным суммам за 2018 год по сроку уплаты 02.12.2019.
По транспортному налогу с физических лиц сумма поступлений составила 418млн.руб. и увеличилась на 14млн.руб. или на 3,6%.
По налогу на имущество физических лиц сумма поступлений составила 92млн.руб. и увеличилась на 6млн.руб. или на 7,3%.
По единому сельскохозяйственному налогу, сумма поступлений составила 99млн.руб., что на 21млн.руб. или на 26,1% больше поступлений января-июля 2019 года, что обусловлено, в основном, ростом исчисленных сумм налога за 2019 год по сроку уплаты 31.03.2020 по ряду плательщиков. Так, согласно данным отчета формы № 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по состоянию на 01.01.2020 в сравнении с отчетной датой 01.01.2019 налоговая база возросла с 1813млн.руб. до 2633млн.руб. или в 1,4 раза, в том числе, в основном, за счет увеличения доходов по организациям на 801млн.руб. или в 1,7 раза.
По транспортному налогу с организаций сумма поступлений составила 366млн.руб. и увеличилась на 11млн.руб. или на 3,1%, что обусловлено ростом базы для исчисления налога. Так, согласно данным отчета формы № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» по состоянию на 01.01.2020 в сравнении с отчетной датой 01.01.2019 количество налогоплательщиков увеличилось с 9205 до 9936 организаций или на 8%, сумма налога, подлежащего уплате в бюджет также возросла с 428млн.руб. до 474млн.руб. или на 10,9%.
По госпошлине сумма поступлений составила 264млн.руб. и увеличилась на 11млн.руб. или на 4,3%.
С 1 января 2020 года Новосибирская область вошла в список регионов, где вводится налог на профессиональный доход – это новый специальный налоговый режим, переход на который осуществляется физическими лицами самостоятельно и добровольно. По состоянию на 01.08.2020 зарегистрированное количество самозанятых граждан составило 17,5 тысяч человек, сумма перечисленного налога в областной бюджет по нормативу в соответствии с Бюджетным кодексом РФ 63% составила 11млн.руб.

Отрицательная динамика поступлений сформировалась по большинству доходных источников и приведена ниже.
По налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта, сумма поступлений составила 23503млн.руб. и уменьшилась на 1905млн.руб. или на 7,5%, что обусловлено снижением исчисленных сумм авансовых платежей за отчетные периоды 2020 года и по декларациям за 2019 год по ряду налогоплательщиков. 
Сумма возвратов на расчетные счета налогоплательщиков и зачетов излишне уплаченных сумм налога на прибыль организаций в областной бюджет в уплату других налогов за январь-июль текущего года увеличилась с 995 до 1196млн.руб. или на 20,1%. 
По налогу на имущество организаций сумма поступлений составила 7062млн.руб. и уменьшилась на 1264млн.руб. или на 15,2%, что обусловлено снижением исчисленных сумм налога по ряду организаций по расчетам за 2019 год, срок уплаты которых установлен 30.03.2020, в связи со вступлением в силу с 01.01.2019 положений Федерального закона от 03.08.2018 № 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую НК РФ» в части исключения с 2019 года движимого имущества из состава объектов налогообложения по налогу на имущество организаций, в то время как в 2018 году движимое имущество облагалось по налоговой ставке 1,1%, что отражено в исчисленных суммах по декларациям за 2018 год к уплате в I квартале 2019 года. 
Так, по данным отчета формы № 5-НИО «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций» по состоянию на 01.01.2020 в сравнении с отчетной датой 01.01.2019 сумма налога, подлежащего уплате в бюджет снизилась с 14419млн.руб. до 11283млн.руб. или на 11,7%. 
По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) сумма поступлений составила 7655млн.руб. и уменьшилась на 718млн.руб. или на 8,6% в связи с отсутствием платежей с апреля по июль текущего года по ряду организаций и индивидуальных предпринимателей, включенных в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - плательщики РСМП), осуществляющих деятельность в экономических отраслях, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (перечень утвержден постановлением Правительства от 03.04.2020 № 434) и воспользовавшихся мерами государственной поддержки в части продления на 6 месяцев срока уплаты авансовых платежей за I квартал 2020 года в соответствии с Постановлением № 409, а также в результате освобождения от уплаты авансовых платежей за II квартал 2020 года в соответствии с Федеральным законом от 08.06.2020 № 172-ФЗ.
По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, сумма поступлений за январь-июль 2020 года составила 5984млн.руб. и уменьшилась на 371млн.руб. или на 5,8%, в том числе:
- по акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, производимую на территории Российской Федерации, сумма поступлений составила 966млн.руб. и уменьшилась на 684млн.руб. или на 41,4%, в связи с отсутствием по основному плательщику, осуществляющему деятельность по производству дистиллированных питьевых алкогольных напитков на территории Новосибирской области, начисленных и уплаченных сумм акциза с мая по июнь текущего года в результате продления на 3 месяца сроков представления деклараций за налоговые периоды март и апрель 2020 года в соответствии с Постановлением № 409, а также несвоевременной оплатой исчисленных сумм в отчетном периоде;
- по акцизам на пиво сумма поступлений составила 4819млн.руб. и увеличилась на 184млн.руб. или на 4% в результате роста поступлений по исчисленным суммам акциза от двух администрируемых на федеральном уровне организаций, осуществляющих производство пива. 
По единому налогу на вмененный доход сумма поступлений составила 899млн.руб. и уменьшилась на 212млн.руб. или на 19,1%, в связи с отсутствием платежей с апреля по июль текущего года по ряду плательщиков РСМП, осуществляющих деятельность в пострадавших в условиях пандемии отраслях экономики и воспользовавшихся мерами государственной поддержки в части продления на 6 месяцев срока уплаты расчетов за I квартал 2020 года в соответствии с Постановлением № 409, а также в результате освобождения от уплаты расчетов за II квартал 2020 года в соответствии с Федеральным законом № 172-ФЗ.
По налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами сумма поступлений составила 546млн.руб. и уменьшились на 169млн.руб. или на 23,6% в результате снижения поступлений по исчисленным за период с декабря 2019 года по июнь 2020 года суммам налога на добычу полезных ископаемых в виде угля – на 183млн.руб. по двум администрируемым на федеральном уровне организациям, сократившим с 2019 года объемы реализации угольной продукции.
По земельному налогу с организаций сумма поступлений составила 2197млн.руб. и уменьшилась на 139млн.руб. или на 6%, в основном, в результате снижения исчисленных сумм налога за 2019 год к уплате в 2020 году и авансовых платежей в связи с изменением кадастровой стоимости объектов недвижимости по ряду организаций. 
По земельному налогу с физических лиц сумма поступлений составила 54млн.руб. и уменьшилась на 7млн.руб. или на 11,2% в результате меньшего объема платежей в погашение задолженности за предыдущие налоговые периоды.
По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения сумма поступлений составила 109млн.руб. и уменьшилась на 3млн.руб., что обусловлено отсутствием платежей во II квартале 2020 года по ряду предпринимателей в связи с освобождением в соответствии с Федеральным законом № 172-ФЗ от уплаты по патентам, выданным на период с мая по июнь текущего года. 
В целом по страховым взносам на обязательное социальное страхование сумма поступлений за январь-июль 2020 года составила 78353млн.руб. с темпом роста поступлений к уровню аналогичного периода 2019 года 98,8% . Отрицательная динамика поступлений в текущем году обусловлено снижением платежей от ряда организаций, в основном, по причине сокращения численности сотрудников, сокращения рабочего времени; снижения дополнительных и премиальных выплат сотрудникам, в связи с установлением нерабочих дней ввиду эпидемиологической обстановки в стране из-за угрозы распространения коронавирусной инфекции. Также, реализуемые государством меры поддержки налогоплательщикам наряду с тем, что оказали положительное влияние на сохранение бизнеса и рабочих мест и в тоже время способствовали уменьшению поступлений бюджета региона в текущем году. Так, например, в соответствии с Федеральными законами № 102-ФЗ и 172-ФЗ снижены тарифы страховых взносов с 30% до 15% и установлены нулевые тарифы на II квартал 2020 года. 
Кроме того, в соответствии с Постановлением № 409 по одному из крупных плательщиков страховых взносов, осуществляющему деятельность по перевозке воздушным пассажирским транспортом, платежи которого оказывают значительное влияние на динамику поступлений в целом по субъекту, уменьшились платежи, в связи с предоставлением в заявительном порядке отсрочки по уплате авансовых платежей страховых взносов на 6 месяцев за периоды март-июнь отчетного года на общую сумму 718млн.руб. 

По страховым и другим взносам на обязательное пенсионное страхование сумма поступлений составила 57679млн.руб. и уменьшилась на 941млн.руб. или на 1,6%.
По страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством сумма поступлений составила 6882млн.руб. и уменьшилась на 175млн.руб. или на 2,5%.
По страховым взносам на обязательное медицинское страхование работающего населения сумма поступлений составила 13792млн.руб. и увеличилась на 183млн.руб. или на 1,3%. 
Исполнение утвержденных на январь-июль 2020 года показателей поступлений администрируемых доходов в консолидированный бюджет субъекта РФ – 92,9%, из него: в областной бюджет – 92,6%, в бюджеты муниципальных образований – 94,6% (в том числе по г.Новосибирску – 90,2%). В федеральный бюджет показатели поступлений на II квартал выполнены на 101,9%, по страховым взносам на обязательное социальное страхование – 88,9%.
Невыполнение показателей в областной бюджет обусловлено, в основном, снижением исчисленных сумм налога на прибыль организаций в текущем году по ряду крупных организаций, а также недостаточной базой для исчисления и уплаты налога на имущество организаций. 
В местные бюджеты на невыполнение плановых показателей оказала влияние отрицательная динамика поступлений по УСН и земельному налогу, в основном, в связи с отсутствием авансовых платежей за I и II кварталы 2020 года по ряду плательщиков, в том числе и относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства. Кроме того, по НДФЛ невыполнение утвержденного бюджета обусловлено увеличением в январе-мае текущего года сумм возвратов физическим лицам.
Задолженность по налоговым платежам в консолидированный бюджет Российской Федерации (без учета задолженности по страховым взносам на обязательное социальное страхование) по состоянию на 01.08.2020 составила 17684млн.руб., что на 2938млн.руб. или на 19,9% больше задолженности, числившейся на 01.01.2020. 
Кроме того, задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на 01.08.2020 составила 7859млн.руб. и с января 2020 года увеличилась на 2989млн.руб. или в 1,6 раза, в том числе за июль 2020 года задолженность приросла на 1757млн.руб. или на 28,8%, в основном, в связи с несвоевременной уплатой рядом организаций текущих начислений исчисленных сумм авансовых платежей с наступившими сроками уплаты с мая 2019 года по июль 2020 года по расчетам страховых взносов за II квартал 2020 года.
ФНС России на время уменьшения деловой и потребительской активности из-за угрозы распространения коронавирусной инфекции реализованы меры поддержки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а именно, до 01.07.2020 было приостановлено применение мер взыскания задолженности и соответствующих обеспечительных мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, что и послужило основной причиной прироста задолженности.
По видам налогов и сборов, зачисляемым в консолидированный бюджет Российской Федерации, структура и динамика задолженности на 01.08.2020 сформировалась следующим образом.

По федеральным налогам и сборам сумма задолженности на 01.08.2020 составила 13309млн.руб. или 75,3% от суммы задолженности по налоговым платежам и с января 2020 года увеличилась на 2643млн.руб. или на 24,8%, в наибольших размерах за счет прироста по НДС на 930млн.руб. или на 12,4% и налога на прибыль организаций – на 825млн.руб. или в 1,6 раза, в основном, в результате неуплаты доначисленных сумм по результатам налоговых проверок по ряду организаций. 
По акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% задолженность увеличилась на 387млн.руб. или в 1,8 раза в результате несвоевременной уплаты текущих платежей организацией АО «Сибирский ликерно-водочный завод». 
По региональным налогам и сборам сумма задолженности на 01.08.2020 составила 2323млн.руб. или 13,1% от суммы задолженности по налоговым платежам и с 01.01.2020 года уменьшилась на 388млн.руб. или на 14,3% в результате снижения задолженности по транспортному налогу - на 430млн.руб. или на 23,4%.
Задолженность по местным налогам на 01.08.2020 составила 760млн.руб. или 4,2% от суммы задолженности по налоговым платежам и с 01.01.2020 уменьшилась на 124млн.руб. или на 14%, в результате снижения задолженности по имущественным налогам физических лиц, в том числе: по налогу на имущество физических лиц – на 114млн.руб. или на 31,1%, по земельному налогу физических лиц – на 67млн.руб. или на 24,7%. В тоже время по земельному налогу с организаций в результате несвоевременной уплаты сумм авансовых платежей с наступившими в 2019 году сроками уплаты, исчисленным по представленным в текущем году годовым декларациям, возросла задолженность на 56млн.руб. или на 23,2%.
По налогам со специальным налоговым режимом сумма задолженности на 01.08.2020 составила 1292млн.руб. или 7,3% от суммы задолженности по налоговым платежам и с 01.01.2020 увеличилась на 808млн.руб. или в 2,7 раза, на что оказала влияние несвоевременная уплата рядом организаций исчисленных сумм УСН за 2019 год и ЕНВД за I, II кварталы 2020 года.

Меры принудительного взыскания в отношении задолженности по вышеперечисленным налогам (сборам, взносам) возобновлены налоговой службой с 01.07.2020 и применяются в порядке и сроки, установленные НК РФ.
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