Выступление начальника отдела регистрации и учета налогоплательщиков УФНС России по Новосибирской области Хасановой Резеды Ахатовны по теме: «О государственной регистрации юридических лиц. Обеспечение публичной достоверности ЕГРЮЛ»

Добрый день всем!

[bookmark: _GoBack]Слайд 2 Статистика ЕГРЮЛ
За 16,5 лет, в течение которых государственную регистрацию юридических лиц осуществляют налоговые органы, изменилось многое: количество регистрируемых хозяйствующих субъектов, система регистрирующих органов,  принципы регистрации и правовые последствия незаконных действий при регистрации при упрощении регистрации создаваемых организаций. 
В последние годы в Новосибирской области регистрировалось от 9,5 до 15 тысяч юридических лиц, в то же время значительное количество организаций прекращали деятельность без проведения процедур добровольной ликвидации и исключались из реестра в административном порядке. По состоянию на 01.01.2019 в ЕГРЮЛ 111,5тыс. организаций Новосибирской области, исключено из реестра около 190тыс. компаний.

Слайд 3 Снятие административных барьеров
Изменения преследовали цель упрощения процедуры регистрации прежде всего обществ с ограниченной ответственностью как основной организационно-правовой формы среднего и малого бизнеса, уменьшению количества процедур, их общей продолжительности и стоимости.
Уже с 2016 года (с 29.12.2015) государственная регистрация юридических лиц и ФЛ в качестве ИП при создании осуществляется в срок не более трех рабочих дней со дня представления документов в регистрирующий орган (п. 3 ст. 13 Закона № 129-ФЗ (ЮЛ при создании) п. 3 ст. 22.1 Закона N 129-ФЗ (ИП) в ред. Закона № 209-ФЗ). 
Исключена необходимость обращения заявителей к нотариусу в случае представления документов в регистрирующий орган лично, а также создана возможность представления заявления на государственную регистрацию и получения документов в регистрирующем органе представителем заявителя, действующим на основании нотариально удостоверенной доверенности (Федеральный закон от 05.05.2014 № 107-ФЗ). 
Кроме того, представление документов для государственной регистрации юридического лица в регистрирующий орган может быть осуществлено по просьбе заявителя нотариусом. 
Реализованы возможности электронной регистрации, в т.ч. с использованием личного кабинета. При этом государственная пошлина не уплачивается.
Созданы условия для досудебного урегулирования споров, связанных с оспариванием решений о  государственной регистрации либо об отказе в регистрации в течение 15 рабочих дней со дня получения жалобы. Обеспечена последовательность досудебной и судебной стадий разрешения споров по обжалованию решения об отказе в государственной регистрации.
Отменена обязанность налогоплательщиков по уведомлению налоговых органов по месту нахождения юридического лица об открытии или о закрытии банковского счета. При открытии счетов в кредитных учреждениях нет необходимости представлять Свидетельства о регистрации и постановке на учет в налоговом органе (банки пользуются сведениями ЕГРЮЛ).
В целях сокращения документооборота и снижения риска отказа в государственной регистрации из-за технических ошибок введено право для  обществ с ограниченной ответственностью использовать типовые уставы, утвержденные уполномоченным федеральным органом. Наконец Минэкономразвития утверждены 36 типовых уставов (приказ от 01.08.2018 № 411, вступает в силу в конце июня 2019). 
При принятии данной нормы законодатель исходил из того, что типовой устав не потребует его последующего утверждения участниками общества и придания такому уставу бумажной формы. Для целей регистрации юридического лица не нужно будет представлять типовой устав в регистрирующий орган ни в бумажной, ни в электронной форме, что будет способствовать сокращению затрат как предпринимателей, так и регистрирующего органа (хранение, выдача удостоверенных экземпляров устава).
В самом типовом уставе не будут содержаться сведения о наименовании, месте нахождения и размере уставного капитала юрлица. Такая информация будет содержаться только в государственном реестре. 
Введение типового устава не означает, что все ООО должны будут им пользоваться. Для ООО сохраняется возможность действовать на основании индивидуализированных уставов, то есть с указанием в уставе индивидуальных сведений об обществе и положений, не предусмотренных типовым уставом. Такой документ будет существовать в традиционной бумажной форме. 
С 01.10.2018 в случаях отказа в регистрации в связи с непредставлением необходимых для регистрации документов либо представлением документов, оформленных с нарушением требований по их оформлению, предусмотрена возможность однократного повторного их представления в течение 3-месяцев после отказа без уплаты госпошлины.
Для создания более комфортных условий для заявителей документы по регистрации принимаются во всех межрайонных инспекциях области и более чем в 40 филиалах Многофункциональных центров.

Слайд 4 Изменения в законодательство 67-ФЗ
Наряду с изменениями, направленными на упрощение процедур, законодателем внесены и изменения, обеспечивающие достоверность государственных реестров. Последние самые значительные изменения в законодательство о государственной регистрации были внесены федеральным законом от 30.03.2015 № 67- ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения достоверности сведений, представляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Этим законом:
1. Усилена административная ответственность, предусмотренная ст. 14.25 КоАП РФ.
Сейчас за представление заведомо ложных сведений, а также повторное непредставление или представление недостоверных сведений предусмотрена безальтернативная дисквалификация на срок от одного года до трех лет. Увеличен срок давности привлечения к административной ответственности в отношении нарушений законодательства о государственной регистрации от 2-х месяцев до одного года.
Предусмотрена ответственность не только должностного лица, но и  учредителей (участников) юридических лиц.
2. Изменена уголовная ответственность за регистрацию юридических лиц через подставных лиц (статьи 173.1 и 173.2 УК РФ):
- изменено понятие подставного лица – оно применяется не только в отношении лиц, которых ввели в заблуждение, но также в отношении лиц, которые являются органами управления юридического лица при отсутствии у них цели управления юридическим лицом;
- преступлением считается не только образование (создание, реорганизация) юридического лица через подставных лиц, но и любое последующее внесение в ЕГРЮЛ сведений о подставных лицах;
- предоставление и приобретение документов для регистрации юридического лица через подставное лицо считается преступлением в любом случае (ранее – только если лицо осознавало, какие преступления, связанные с финансовыми операциями либо сделками с денежными средствами или иным имуществом будут впоследствии совершены с использованием такого юридического лица).
Слайд 5 (продолжение)
3. Введён запрет на государственную регистрацию при ликвидации юридического лица:
- до завершения судебного разбирательства по иску к ликвидируемому юридическому лицу;
- до окончания выездной налоговой и таможенной проверки в отношении ликвидируемого юридического лица и вступления решения по таким проверкам в законную силу.
4. Введена процедура предварительного уведомления об изменении места нахождения юридического лица. Представление документов для регистрации изменения места нахождения запрещено до истечения 20 дней с момента внесения соответствующей записи в ЕГРЮЛ. Регистрация изменения места нахождения юридического лица осуществляется регорганом по новому месту нахождения.
5. Введена процедура проведения предусмотренной Гражданским кодексом проверки достоверности сведений, включаемых (до регистрации) или уже включенных в реестр юридических лиц. В случае выявления оснований для проведения проверки до государственной регистрации предусмотрена возможность приостановления государственной регистрации не более чем на один месяц.
6. Введены дополнительные основания для отказа в регистрации:
- для определённых категорий лиц, задействованных ранее в деятельности юридических лиц, нарушивших законодательство;
- при несоблюдении порядка проведения процедуры ликвидации или реорганизации.

Слайд 6 Процедура проверки достоверности сведений

Таким образом, в настоящее время при сохранении заявительного порядка регистрации предусмотрена возможность проверки достоверности включенных и включаемых в ЕГРЮЛ сведений при наличии обоснованных сомнений в их достоверности. Могут быть проверены сведения об адресе места нахождения юрлица, о его руководителе и участниках. Если недостоверность включаемых в реестр сведений влечет отказ в регистрации, то  недостоверность уже содержащихся в реестре сведений предусматривает возможность внесения в реестр записей о недостоверности.

Такие проверки налоговые органы начали проводить после регистрации в Минюсте (20 мая 2016 г. № 42195) приказа ФНС России от 11.02.2016 № ММВ-7-14/72 «Об утверждении оснований, условий и способов проведения мероприятий по проверке достоверности сведений, порядка использования результатов этих мероприятий».
В первую очередь в зону контроля попадают потенциально «проблемные» организации с признаками массовости: руководитель либо участник являются таковыми во множестве компаний или они зарегистрированы по адресам массовой регистрации, в т.ч. в бизнес-центрах без указания детальных элементов (офисов, кабинетов и т.д.).
Безусловно, сигналом для проверки достоверности сведений являются и сообщения других государственных и муниципальных органов, и обращения иных организаций и граждан.

Внесению таких сведений предшествуют определенные  мероприятия:
- проверка достоверности;
- уведомление о недостоверности;	
- внесение записи о недостоверности.

Слайд 7 Последствия незаконных действий при регистрации
На начало этого года у нас в ЕГРЮЛ в отношении около 42тыс. организаций внесено около 47тыс. записей о недостоверности сведений. В отношении чуть более 28тыс. организаций записи о недостоверности сведений остаются актуальными.
Наличие записей о недостоверности влечет негативные последствия для лиц, ранее участвовавших в составе фирм, нарушивших законодательство о регистрации.
Так, ограничения на три года для внесения в ЕГРЮЛ сведений о руководителе или участнике юридического лица применяются в случае участия такого лица в подобном статусе в организациях:
- исключенных из реестра как недействующее юридическое лицо с задолженностью перед бюджетом или признанной её как безнадежной ко взысканию по причине наличия у юридического лица признаков недействующего;
- по которому в ЕГРЮЛ содержится запись о недостоверности сведений об адресе или руководителе;
- по которому не исполнено решение суда о принудительной ликвидации.

Кроме того, с 01.09.2017 вступили в силу изменения в закон о государственной регистрации, предусматривающие право регоргана исключать из реестра организации, в отношении которых запись о недостоверности сведений содержится в ЕГРЮЛ более 6 месяцев.


Слайд 7 Электронный сервис Риски бизнеса
В целях обеспечения открытости государственных реестров Федеральной налоговой службой разработан электронный сервис «Риски бизнеса. Проверь себя и контрагента».
В частности, здесь размещается информация о представленных в регорган в отношении юридических лиц и предпринимателей документов для регистрации. В случае нарушения своих интересов предстоящими изменениями лицо вправе предпринять действия по их защите. Например, урегулировать вопрос со своими компаньонами или контрагентами, подать в регорган возражение относительно предстоящих изменений в отношении него или обратиться в суд с одновременным ходатайством о введении обеспечительных мер в виде запрета на регистрацию.
Для этого можно ежедневно просматривать сайт ФНС России, не поступили ли документы в отношении интересующего вас лица либо заказать на свой электронный адрес такую информацию в отношении любого ЮЛ или ИП.
Кроме того, на сайте ФНС России:
- размещены пошаговые инструкции для подготовки документов на регистрацию;
- можно сформировать документ на уплату госпошлины и произвести онлайн  оплату через один из банков-партнеров ФНС России;
- реализован сервис по бесплатному формированию выписки из ЕГРЮЛ в электронном виде с визуализацией усиленной квалифицированной подписи налогового органа.

Таким образом, нормы действующего законодательства направлены с одной стороны на упрощение процедур для занятия предпринимательской деятельностью, с другой – на ужесточение требований к недобросовестным хозяйствующим субъектам.
Правоприменитель законодательства о государственной регистрации -  ФНС России, выступает в двух ипостасях: как регистрирующий орган с одной стороны и как орган, осуществляющий контроль и надзор в области налогов и сборов. Поэтому налоговые органы нацелены на обеспечение благоприятных условий для создания и деятельности законопослушных добросовестных компаний и пристального внимания с применением всех доступных инструментов контроля и надзора к организациям, злоупотребляющим правом.

Слайд 8 Благодарю за внимание!




