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Инициирование процедур банкротства юридических и физических лиц
Федеральная налоговая служба в соответствии с п. 2 постановления Правительства РФ от 29.05.2004 № 257 является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на представление в деле о банкротстве и в процедурах, применяемых в деле о банкротстве, требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам (в том числе по выплате капитализированных платежей). Таким образом, законодателем установлено, что служба может инициировать процедуру банкротства не только по задолженности по налогам, но и по задолженности по таможенным платежам, задолженности перед Минфином, Минобороны и другим органам исполнительной власти.
В каких случаях инициируется процедура банкротства.

- в отношении юридических лиц - в соответствии со статьями 3, 6 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» при наличии задолженности не менее чем триста тысяч рублей, которая просрочена свыше трех месяцев.

- в отношении граждан и индивидуальных предпринимателей – в соответствии с п. 2 ст. 213.3 Закона о банкротстве, при наличии задолженности не менее чем пятьсот тысяч рублей и указанные требования не исполнены в течение трех месяцев.

Также при подаче заявления в суд уполномоченным органом должно исполняться требование, установленное п. 2 постановления Правительства РФ от 29.05.2004 № 257 – заявление по задолженности в размере, достаточном для возбуждения производства по делу о банкротстве, подается  не ранее чем через 30 дней с даты принятия решения о взыскании налога, сбора, страховых взносов за счет денежных средств на счетах налогоплательщика, либо в течение 30 дней с даты получения уведомлений федеральных органов исполнительной власти о наличии задолженности по обязательным платежам или о задолженности по денежным обязательствам перед Российской Федерацией. 
Заявление о признании банкротом стратегического предприятия или организации подается уполномоченным органом в 15-дневный срок с даты получения соответствующего решения Правительственной комиссии по обеспечению реализации мер по предупреждению банкротства стратегических предприятий и организаций, а также организаций оборонно-промышленного комплекса.

Обращение в арбитражный суд с заявлением о признании должников несостоятельными (банкротами) является не только правом, но и обязанностью территориального налогового органа, сроки обращения контролируются Центральным аппаратом ФНС России.
Порядок выбора саморегулируемой организации арбитражных управляющих, которая будет указана в заявлении уполномоченного органа, регулируется приказом Минэкономразвития России от 19.10.2007  № 351. 

Выбор саморегулируемой организации осуществляется ФНС России в порядке строгой очередности из федерального и регионального списков СРО.

Для этого территориальными налоговыми органами в центральный аппарат направляются материалы на установление СРО в сроки, установленные постановлением № 257. После выбора саморегулируемой организации заявление в суд подается территориальным налоговым органом в течение следующего дня.
Необходимо отметить, что действующее законодательство не исключает возможности погашения задолженности перед бюджетом на стадии рассмотрения обоснованности заявленных налоговым органом требований до введения первой процедуры банкротства. 

Также согласно п. 1 Порядка голосования органа, уполномоченного представлять в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требования об уплате обязательных платежей и требований по Российской Федерации по денежным обязательствам при участии в собраниях кредиторов, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 03.08.2004 № 219, п. 12 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22.06.2012 № 35, возможно заключение мирового соглашения, предусматривающего погашение задолженности при соблюдении определенных условий в течение одного года, что способствует восстановлению платежеспособности и сохранению деловой репутации организаций. 
Вместе с тем, уполномоченный орган может отложить подачу заявления в суд в случаях, установленных постановлением № 257:

- на срок до 6 месяцев в случае, если должником представлены - заверенная арбитражным судом копия вступившего в силу решения суда, установившего предоставление должнику отсрочки или рассрочки их исполнения либо  документы, подтверждающие осуществление должником взыскания просроченной дебиторской задолженности, сумма которой превышает сумму  задолженности по обязательным платежам, а также график погашения задолженности.

- на срок, не более 2 месяцев на основании документов, подтверждающих подачу должником в вышестоящий налоговый орган или суд заявления об обжаловании требований по обязательным платежам при условии, что обжалование указанных требований может привести к прекращению оснований для подачи уполномоченным органом заявления о признании должника банкротом в арбитражный суд, - до вынесения соответствующего решения, 
- на срок не более 1,5 года если у уполномоченного органа отсутствует информация, подтвержденная документами, или иные доказательства, обосновывающие возможность обнаружения имущества, за счет которого могут быть покрыты расходы по делу о банкротстве до получения соответствующей информации. 

Кроме того, в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 02.08.2004 № 217 уполномоченным органом может быть принято решение об отложении на срок до 2 месяцев, при наличии одного из следующих обстоятельств:

- имеются факты, объективно свидетельствующие о возможности восстановления платежеспособности должника в течение двух месяцев;

- должником, собственником имущества должника или третьим лицом приняты или принимаются меры, в результате которых могут быть в течение двух месяцев устранены основания для подачи в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом;

- на балансе должника либо в собственности должника-гражданина имеется ликвидное имущество, денежные средства от реализации которого могут быть получены в течение 2 месяцев с момента принятия решения в сумме, достаточной для погашения всей имеющейся задолженности по обязательным платежам и денежным обязательствам перед Российской Федерацией, при условии письменного обязательства должника реализовать указанное имущество и направить вырученные средства на погашение задолженности перед Российской Федерацией;

- в отношении должника возбуждено исполнительное производство и осуществляются меры принудительного исполнения, применение которых позволит в течение 2 месяцев с момента принятия решения погасить задолженность перед Российской Федерацией в полном объеме.

Повторное отложение уполномоченным органом подачи в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом по одним и тем же основаниям не допускается, за исключением случаев, когда такое решение принято Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации. 
Таким образом, при ухудшении финансового состояния предприятий по объективным причинам и возникновению признаков банкротства по обязательным платежам перед Российской Федерацией у должников имеются пути избежания банкротства – заключение мирового соглашения либо принятие мер по погашению задолженности при этом представить документы в налоговый орган для отложения подачи заявления на срок 2 либо 6 месяцев. 
С 30.08.2021 функции по урегулированию долга и инициирования процедур банкротства возложены на Долговой центр – Межрайонную ИФНС России № 17 по Новосибирской области. Адрес и контактные телефоны можно найти на сайте ФНС России. Мы открыты для общения с налогоплательщиками в целях мирного урегулирования долга.
