Доклад по первому вопросу на публичные обсуждения 12.11.2020 на тему:

Общая характеристика налогового администрирования

налогоплательщиков строительной отрасли
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В Омской области осуществляют деятельность более 3 200 налогоплательщиков строительной отрасли (2 559 ЮЛ + 644 ИП). В этой цифре мы учли только плательщиков с основным заявленным видом деятельности «Строительство жилых и нежилых зданий». Из них по 6,5 % организаций принято решение о предстоящем исключении из ЕГРЮЛ как недействующих, либо по недостоверности сведений, указанных при государственной регистрации.
Однако лишь небольшая доля таких предприятий являются участниками национального проекта «Жилье и городская среда». По состоянию на 01.10.2020 их всего около 3 % или 92 налогоплательщика (68 ЮЛ и 24 ИП).
Омские участники нацпроекта являются исполнителями 325 контрактов по всей России на общую сумму более 2 млрд рублей. При этом уже исполнено 278 контрактов на общую сумму 808 млн рублей.
Напомню, что нацпроект «Жилье и городская среда» реализуется с октября 2018 года по 2024 год (включительно). Он призван помочь россиянам улучшить свои жилищные условия, сделать строительную отрасль современной, а города – красивыми и комфортными, избавив их от аварийных домов.

Распространение COVID-19 стало вызовом, как для омского, так и для российского бизнеса в целом. При этом налогоплательщики сферы строительства не отнесены к отраслям российской экономики, в наибольшей степени пострадавшим в условиях ухудшения ситуации в результате распространения коронавирусной инфекции.
1. Для понимания важности строительной сферы в составе экономики региона предлагаю рассмотреть структуру и динамику уплаченных налогов и сборов за 9 месяцев 2020 года.
Внимание на слайд.
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В целом строительная отрасль обеспечила поступление 1 млрд 384 млн рублей налогов. Несмотря на непростую ситуацию, это на 18,5 % или на 216 млн больше, чем в прошлом году. Также поступило 460 млн рублей страховых взносов - этот показатель остался на уровне прошлого года (463 млн).

Если же рассматривать участников нацпроекта, то мы увидим более существенную динамику показателей. Так, налоговые поступления увеличились до 300 млн рублей - т.е. сразу на 48 % или 97 млн рублей. Прирост страховых взносов составил 16 % или 22 млн рублей.
Всего 5 крупных налогоплательщиков обеспечили больше половины (60 %) всех поступлений от участников нацпроекта.
Давайте подробнее рассмотрим их положение в составе отрасли региона на следующем слайде.
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Как мы видим, небольшая доля участников нацпроекта – всего 2,9 % от общего количество налогоплательщиков строительной отрасли обеспечили почти четверть поступлений налогов и сборов отрасли (24,7 %).
При этом доля поступлений строителей составляет 0,93 % от всех поступлений в консолидированный бюджет РФ и 1,1 % от поступлений в консолидированный бюджет Омской области.

Рассмотрим состав налоговых поступлений отрасли на следующем слайде.
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По всей отрасли наибольшую долю составляют поступления по НДС - 60 %, НДФЛ – 18,3 % и УСН – 10,5 %.
По организациям, которые являются участниками нацпроекта, наибольшую долю поступлений составляют: НДС – 47 %, НДФЛ – 24,5 % и налог на прибыль организаций – 21,5 %.

Такая структура поступлений в первую очередь объясняется значительным количеством плательщиков общей системы налогообложения. Её применяют почти 63 % налогоплательщиков отрасли (ОСН – 2 006, УСН – 1 197).

Обратите внимание на следующий слайд.

[image: image5]
Среди участников нацпроекта ситуация несколько иная: ровно половина (46 из 92) находится на общей системе налогообложения.

В том числе поэтому, на долю НДС и налога на прибыль приходится больше половины всех поступлений, как от участников нацпроекта, так и строительной отрасли в целом.
Теперь рассмотрим динамику поступлений в разрезе налогов на следующем слайде.
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1.1. НДС
Наиболее значительный рост показывает НДС как по всем строителям +30 %, так и по участникам нацпроекта +96 %. При этом, столь значительная положительная динамика обеспечена лишь одним крупным налогоплательщиком, по остальным отмечается размеренный рост поступлений.
1.2. Налог на прибыль
В части налога на прибыль строительная отрасль показала снижение - 18 %, при этом предприятия – участники нацпроекта наоборот показали рост +25 %. Положительная динамика показателя обусловлена деятельностью 2-х крупных налогоплательщиков, которые получили значительную прибыль по итогам 2019 года и сохранили тенденцию в текущем периоде. У остальных участников нацпроекта отмечена динамика снижения начисленной суммы налога по работам, выполненным за 9 месяцев 2020 года.
1.3. НДФЛ
НДФЛ также показывает рост поступлений +23 % и +30 % соответственно.
Общая сумма начисленного дохода физическим лицам за 6 месяцев 2020 года составила 1 517 млн рублей, аналогичный период 2019 года - 1 199 млн рублей. Рост начисленной суммы дохода составил 126,5 %.
Участниками нацпроекта доход в пользу физических лиц начислен в сумме 346 млн рублей, за аналогичный период 2019 года - 270 млн рублей.

Количество налоговых агентов, осуществляющих деятельность в данной отрасли составило 837, в том числе 68 налоговых агентов – участников национального проекта.
Посмотрите на следующий слайд.
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Всего в организациях рассматриваемой отрасли занято более 12,5 тысяч человек - это почти 1,4 % от общего количества работников в регионе. В сравнении с предыдущим периодом, количество получателей дохода снизилось незначительно – 0,1 %.

Количество физических лиц, получивших доход у работодателей, которые участвуют в нацпроекте снизилось на 2,8 % или до 2,3 тысяч человек. Это 18 % от количества работников строительной отрасли.
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За 6 месяцев 2020 года расчетное значение среднемесячной заработной платы работников предприятий – участников нацпроекта в составе строительной отрасли увеличилось на 21 % до 43 090 рублей.

Для сравнения: по данным органов статистики среднемесячная заработная плата за январь-август 2020 года по строительной отрасли составляет 40 727 рублей.
Таким образом, рост поступлений по НДФЛ в первую очередь объясняется динамикой средней заработной платы.

Сумма исчисленных страховых взносов за 6 месяцев 2020 года составила 276,6 млн рублей, в том числе по участникам нацпроекта – 68,8 млн рублей.
1.4. Имущественные налоги

С 2018 года в отношении квартир и жилых домов налог на имущество рассчитывается, исходя из кадастровой стоимости данных объектов. При этом с 2020 года Федеральным законодательством (№ 379-ФЗ от 28.11.2019) расширен перечень недвижимости, которая облагается налогом по кадастровой стоимости. В Омской области такими объектами являются объекты незавершенного строительства, квартиры, части квартир, комнаты, жилые дома, части жилых домов, гаражи, машино-места.
Исчисление земельного налога по земле под жилищное строительство, осуществляется с учетом налоговой ставки не более 0,3 % (пп. 1 п. 1 ст. 394 НК РФ) и повышающих коэффициентов (п. 15 ст. 396 НК РФ). При этом применение указанных коэффициентов прекращается в случае государственной регистрации права на построенный объект недвижимости, для строительства которого приобретался (предоставлялся) в собственность соответствующий земельный участок.
Однако эта норма коснулась лишь 138 плательщиков (79 ЮЛ и 59 ИП) строительной сферы, которые являются правообладателями земельных участков – это около 4 %. Из участников нацпроектов правообладателями земельных участков для жилищного строительства в 2020 году являлась 9 юридических лиц или 13 %.
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Большинство строительных организаций не имеют в собственности транспортные средства и спецтехнику, хотя для выполнения определенных видов работ (услуг) собственными силами техника необходима. Так, всего 10 % (313) имеют собственный транспорт. Если рассмотреть участников нацпроекта, то мы увидим, что уже у 40 % есть своя техника.

Таким образом, наличие собственной материально-технической базы для участников национального проекта «Жилье и городская среда» более характерно, чем для остальных строительных организаций.
2. Показатели налоговой нагрузки
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В Омской области расчетная налоговая нагрузка по виду деятельности «Строительство жилых и нежилых зданий» за 2019 год составила 4,2 %. Это меньше, чем за 2018 год на 0,6 п.п. По смежной отрасли «Строительство инженерных сооружений» - 6,4 %, рост на 0,7 п.п.
Для сравнения сводный показатель нагрузки на омский бизнес в целом также составляет 4,2 % за 2019 год. Рост с 2018 года на 0,3 п.п.
3. Оценка состояния расчетов с бюджетом

Рассмотрим структуру задолженности перед бюджетом.
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По состоянию на 01.10.2020 задолженность по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в сфере строительства, составляет более 310 млн рублей - прирост 66,4 % или 124 млн рублей. Удельный вес задолженности рассматриваемых налогоплательщиков в структуре совокупной задолженности по региону составляет 1,5 %.
Задолженность участников национального проекта составила 9,3 млн рублей, отмечается её значительный рост. Так, на 01.10.2019 задолженность составляла всего 2,3 млн рублей и выросла более чем в 4 раза.

Следует отметить, что удельный вес задолженности участников нацпроекта в объеме задолженности сферы строительства составляет всего 3 %.
Существенное влияние на рост задолженности оказало приостановление применения мер взыскания задолженности и соответствующих обеспечительных мер в отношении всех налогоплательщиков - юридических лиц и ИП до 01.07.2020 в соответствии с Постановлением Правительства РФ (от 02.04.2020 № 409), п. 8 поручения Правительства Российской Федерации от 12.05.2020 № АБ-П13-4718кв).
К должникам, имеющим неисполненную  обязанность по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, налоговыми органами области применены меры принудительного взыскания задолженности в соответствии с действующим законодательством.
4. Банкротство
На 01.10.2020 в процедурах банкротства находится 78 должников строительной отрасли, их доля составляет 5,5 % от общего числа процедур банкротства в регионе и четверть (24,5 %) от числа юридических лиц, признанных банкротами.
Сумма их задолженности по обязательным платежам и денежным обязательствам перед Российской Федерацией, включенная в реестр требований кредиторов, составляет 4,4 млрд рублей. Это почти 40 % суммы всех должников.
Лидирующее место среди них занимает одно крупное предприятие с суммой долга перед бюджетом 3,9 млрд рублей или 89 %.
Участники национального проекта «Жилье и городская среда» в процедурах банкротства по состоянию на 01.10.2020 не находятся.
В сравнении с 2019 годом число банкротов, занимающихся строительством, не претерпело значительных изменений, на 01.10.2019 их было также 78 с суммой долга 4,3 млрд рублей.
В 2020 году прекращены процедуры банкротства в отношении 14 налогоплательщиков строительной отрасли. На рассмотрении арбитражного суда Омской области находится 3 заявления о несостоятельности строительных организаций.
Также в октябре 2020 года судом возбуждено 2 дела о признании банкротами участников национального проекта «Жилье и городская среда (одно – по заявлению самого должника, второе – по заявлению конкурсного кредитора. Оба дела на рассмотрении суда.

Налогоплательщики рассматриваемой категории не входят в перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения коронавирусной инфекции, на которых распространяется действие моратория на возбуждение процедур банкротства. 

При этом закон о банкротстве предусматривает специальные нормы и особенности прохождения процедур банкротства в отношении застройщиков, чья деятельность регулируется Федеральным законом об участии в долевом строительстве. В отношении иных застройщиков применяются общие нормы законодательства о банкротстве.
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