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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ ПО 
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 



КОНЦЕПЦИЯ СИСТЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ ВЫЕЗДНЫХ НАЛОГОВЫХ 
ПРОВЕРОК 
Применение риск-ориентированного подхода в контрольной работе официально определено в 
Концепции системы планирования выездных налоговых проверок (опубликована в 2007 г.) 
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        Концепция – это открытый 

документ, разработанный с целью 

создания единой, открытой и 

понятной для налогоплательщиков и 

налоговых органов системы 

планирования выездных налоговых 

проверок.  

 

Основные принципы: 

 
 Режим наибольшего 

благоприятствования для 

добросовестных 

налогоплательщиков. 

 Своевременность реагирования на 

признаки возможного совершения 

налоговых правонарушений. 

 Неотвратимость наказания 

налогоплательщиков в случае 

выявления нарушений 

законодательства о налогах и сборах. 

 Обоснованность выбора объектов 

проверки. 



ОБЩЕДОСТУПНЫЕ КРИТЕРИИ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ ОЦЕНКИ РИСКОВ 
НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ 

(утв. Приказом ФНС России от 30.05.2007 №ММ-3-06/333@) 

 

Налоговая нагрузка ниже ее 

среднего уровня по виду 

экономической деятельности 
 

Отражение индивидуальным 

предпринимателем суммы 

расхода, максимально 

приближенной к сумме его 

дохода, полученного за 

календарный год 

 

Опережающий темп роста 

расходов над темпом роста 

доходов от реализации товаров 

(работ, услуг) 
 

 

Неоднократная «миграция» 

между налоговыми органами 

 

Построение финансово- 

хозяйственной деятельности с 

контрагентами- перекупщиками 

или посредниками без наличия 

разумных причин 

 

Значительное отклонение 

уровня рентабельности от 

среднего показателя по отрасли 
 

Среднемесячная заработная 

плата на одного работника 

ниже среднего уровня по виду 

экономической деятельности в 

регионе 
 

 

 

Отражение в налоговой 

отчетности значительных сумм 

налоговых вычетов за 

определенный период 
 

 

Непредставление пояснений о 

несоответствии показателей 

деятельности, или 

непредставление документов по 

требованию налогового органа 

 

Ведение финансово - 

хозяйственной деятельности с 

высоким налоговым риском 
 

Неоднократное приближение к 

предельному значению 

показателей, предоставляющих 

право применять специальные 

налоговые режимы 
 

 

Отражение в бухгалтерской 

или налоговой отчетности 

убытков на протяжении 

нескольких налоговых 

периодов 
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Проверка открытых данных на сайте ФНС России о своей 
организации и контрагентах 
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Сервис «Проверь себя и 
контрагента» 

(https://egrul.nalog.ru/index.html) 

Сервис «Прозрачный 
бизнес» 

(https://pb.nalog.ru/index.html)  

Интернет-сервис «Личный 
кабинет налогоплательщика 

юридического лица» 
(http://lkul.nalog.ru/) 

Сервис «Недействительные 
ИНН юридических лиц» 

(https://www.nalog.ru/rn77/service/in
valid_inn_ul/) 

открытые данные на сайте 
ФНС России 



ВЫЯВЛЕНИЕ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ С ВЫСОКИМИ НАЛОГОВЫМИ РИСКАМИ 

Анализ и оценка зон 

налоговых рисков 

с использованием 

программно- 

аналитических 

комплексов 

Информационные ресурсы 
налогового органа: 

регистрационные данные, 
данные налоговых деклараций 

и бухгалтерской отчетности, 
пояснения 

налогоплательщика, 
результаты проведенных 

контрольных мероприятий и 
др. 

 
Сведения, поступающие из 

внешних источников 
 Информация о фактах или 

признаках совершения налогового 
правонарушения, поступающая в 

инициативном порядке из 
контролирующих, 

правоохранительных органов, 
информация из заявлений 

граждан, жалоб и др. 
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ПРОГРАММНО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ КОМПЛЕКСЫ, ПРИМЕНЯЕМЫЕ ДЛЯ ВЫЯВЛЕНИЯ 
ЗОН НАЛОГОВЫХ РИСКОВ 

«Предпроверочный 

анализ» 
Построение рейтинга с 

использованием системы 
критериев налоговых 

рисков 

ПК «Визуальный сетевой 

анализ объектов и связей»  
Построение графических схем 
группы взаимозависимых лиц, 

схем ведения бизнеса и др. 

ПРОВЕДЕНИЕ 

ПРЕДПРОВЕРОЧНОГО 

АНАЛИЗА «ВНП-процесс» 
Формирование 

аналитических выводов 
о результатах 

проведения выездных 
проверок 

«СУР АСК НДС-2»                              
(система управления рисками) 

Распределение в  
автоматическом режиме 

налогоплательщиков - 
юридических лиц, 

представивших декларации по 
НДС, на 3 группы налогового 

риска: высокий, средний, 
низкий.                   

 
ИР «СПАРК», FIRA.PRO,                         

«Контур Фокус» 
 Поиск сведений                                               

об аффилированных лицах,                    
участии ЮЛ в гос. и коммерческих 

закупках, судебных спорах, 
патентах, лицензиях и т.д. 
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ДИАЛОГ С БИЗНЕСОМ. ПОБУЖДЕНИЕ К ДОБРОВОЛЬНОМУ  ИСПОЛНЕНИЮ НАЛОГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 

ОТБОР ОСНОВНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ОТРАСЛЕЙ И УСТАНОВЛЕНИЕ СИСТЕМНЫХ СПОСОБОВ УКЛОНЕНИЯ ОТ УПЛАТЫ 
НАЛОГОВ 

ВЫЯВЛЕНИЕ ОТРАСЛЕЙ И СЕГМЕНТОВ РЫНКА С ВЫСОКОЙ СТЕПЕНЬЮ РИСКА 

КОНЦЕПЦИЯ КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ НА ОСНОВЕ СИСТЕМЫ 
УПРАВЛЕНИЯ ПОВЕДЕНИЕМ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ 

ДОБРОВОЛЬНОЕ ИСПОЛНЕНИЕ           
               НАЛОГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 

НАЗНАЧЕНИЕ ВНП 
ПРИВЛЕЧЕНИЕ К НАЛОГОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
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Спасибо за внимание! 
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