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О реализации нацпроектов на территории Пермского края: меры по предупреждению и пресечению правонарушений, в том числе неналогового характера.
07.05.2018 Президент России В.В. Путин подписал указ 
«О национальных целях  и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года», который с 2019 года устанавливает и утверждает национальные проекты России. 
Национальные проекты России  - это проекты  федерального уровня, которые должны обеспечить приоритетные направления развития страны до конца 2024 года.

Цели нацпроектов – обеспечить научно – техническое и социально-экономическое развитие России.

В настоящее время осуществляется реализация 12 национальных проектов.

Национальные проекты – это меры, направленные на решение «точечных» проблем в затрагиваемых целях, и денежные средства выделяются не на абстрактное «развитие», а на конкретные цели.

 В целях предупреждения и пресечению правонарушений при  реализации национальных и федеральных проектов на территории Пермского края организовано межведомственное взаимодействие со следующими структурами:

- с министерством безопасности Пермского края.

При министерстве территориальной безопасности Пермского края создана рабочая группа в рамках реализации  поручения  Президента  Российской Федерации № ПР-2254 «О мерах по предупреждению и пресечению правонарушений, в том числе коррупционного характера, при реализации национальных и федеральных проектов».

- с Прокуратурой Пермского края.

При Прокуратуре Пермского края создана рабочая группа по противодействию правонарушениям и преступлениям при реализации национальных проектов. На основании распоряжения прокурора Пермского края от 26.05.2020 № 87/7р в состав постоянно действующей межведомственной рабочей группы включены представители Управления.

- с Администрацией г. Перми.

 При администрации города Перми создана рабочая группа по вопросам профилактики, выявления и устранения правонарушений при реализации национальных проектов на территории города Перми. В соответствии с постановлением Администрации от 23.07.2020 № 649 в состав рабочей группы включены представители Управления.

- с Правительством Пермского края

 Между Управлением и Правительством Пермского края 01.03.2021 заключено Соглашение о взаимодействии при осуществлении деятельности по обеспечению законности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию национальных проектов № 01-45/10/25.
В рамках работы по контролю за реализацией на территории Пермского края национальных проектов временно исполняющим обязанности губернатора Пермского края Д.Н. Махониным 05.06.2020 утвержден Комплексный план мероприятий по профилактике правонарушений при реализации национальных и федеральных проектов в Пермском крае на 2020 – 2024 годы.

В рамках реализации указанного Плана Аналитическим департаментом Администрации губернатора Пермского края до Управления ежеквартально доводится информация об участниках национальных проектов на территории Пермского края.
Также информация о лицах, являющихся исполнителями госконтрактов в рамках реализации национальных проектов, как на территории Пермского края, так и на территории других субъектов Российской Федерации ежемесячно доводится до Управления Межрегиональной инспекцией Федеральной налоговой службы по централизованной обработке данных № 4.

Информация о реализации национальных проектов налогоплательщиками Пермского края за 2020 год
За период с 2019 по 2021 годы 1165 налогоплательщиками Пермского края осуществилась реализация государственных и муниципальных контрактов, заключенных в рамках реализации национальных проектов
	Наименование  национального проекта
	Сумма заключенных контрактов, тыс. руб.
	Сумма фактической оплаты,
тыс. руб.

	
	Всего
	Налогоплательщики,  состоящие на налоговом учете в налоговых органах Пермского края 
	Всего
	Налогоплательщики,  состоящие на налоговом учете в налоговых органах Пермского края 

	Национальная программа "Цифровая экономика Российской Федерации" (D)
	13 970 310,25
	13 667 039,95
	7 350 864,85
	7 050 994,85

	национальный проект "Жилье и городская среда" (F)
	12 502 245,77
	6 719 081,89
	7 730 384,67
	2 460 803,36

	национальный проект "Безопасные и качественные автомобильные дороги" (R)
	9 865 521,12
	8 540 702,79
	6 503 071,27
	5 870 283,39

	национальный проект "Демография" (P)
	4 227 239,69
	4 060 516,60
	2 586 073,96
	2 441 806,94

	национальный проект "Здравоохранение" (N)
	4 039 262,47
	1 336 888,57
	1 855 187,73
	676 488,99

	национальный проект "Образование" (E)
	2 932 047,40
	1 931 134,99
	1 521 685,20
	861 838,43

	национальный проект "Экология" G
	600 785,97
	445 115,97
	465 959,96
	316 649,96

	национальный проект "Международная кооперация и экспорт" (T)
	429 335,23
	429 335,23
	214 185,08
	214 185,08

	Национальный проект "Культура" (А)
	136 146,17
	99 979,07
	121 073,95
	87 671,85

	национальный проект "Производительность труда и поддержка занятости" (L)
	54 509,58
	43 759,58
	50 492,28
	40 142,28

	национальный проект "Наука" (S)
	20 530,33
	20 530,33
	0,00
	0,00

	национальный проект "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" (I)
	19 563,04
	19 563,04
	16 614,88
	16 614,88

	Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (V)
	3 963,71
	3 963,71
	1 909,21
	1 909,21

	Общий итог
	48 801 460,73
	37 317 611.72
	28 417 503,04
	20 039 389.22


По состоянию на 01.01.2021 года (согласно данным ЦОД) 77 налогоплательщиков, состоящих на учете в налоговых органах Пермского края, имеют действующие контракты на общую сумму 21 491 760 тыс. рублей (без учета субсидий)
	Наименование нацпроекта
	Сумма по действующим контрактам, тыс. руб.
	Количество налогоплательщиков, ед.

	национальная программа "Цифровая экономика Российской Федерации" (D)
	13 482 112,6
	5

	национальный проект "Безопасные и качественные автомобильные дороги" (R)
	2 979 414,1
	13

	национальный проект "Жилье и городская среда" (F)
	2 476 850,1
	50

	национальный проект "Образование" (E)
	1 104 830,1
	7

	национальный проект "Демография" (P)
	803 887,2
	10

	национальный проект "Международная кооперация и экспорт" (T)
	384 953,4
	1

	национальный проект "Экология" G
	251 276,7
	2

	Национальный проект "Культура" (А)
	5 995,5
	1

	национальный проект "Здравоохранение" (N)
	2 382,8
	2

	национальный проект "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" (I)
	58
	1

	ИТОГО
	21 493 067,5
	


Работа, осуществляемая налоговыми органами Пермского края с налогоплательщиками – участниками национальных проектов.

С целью обеспечения единых подходов по организации и проведению мероприятий налогового контроля в отношении налогоплательщиков – исполнителей нацпроектов Управлением создана рабочая группа, в функции которой входит:

- проведение разъяснительной работы, направленной внедрение договорных конструкций – «налоговая оговорка»;

- получение согласия налогоплательщика на признание сведений, составляющих налоговую тайну, общедоступными;

- пресечение схем ухода от налогообложения;

- увеличение дополнительных поступлений в бюджет, в том числе в связи с представлением налогоплательщиками уточненных налоговых деклараций по результатам контрольно – аналитической работы;

- отбор налогоплательщиков для включения в план выездных налоговых проверок (далее - ВНП) в случае систематического применения незаконных схем минимизации налоговых обязательств.
В целях совершенствования превентивной работы, направленной на недопущение нарушений законодательства о налогах и сборах при исполнении обязательств по государственным контрактам, заключенным в рамках реализации национальных проектов, финансируемых за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетных фондов, налоговыми органами Пермского края организовано проведение на постоянной основе рабочих совещаний налоговых органов с участниками реализации национальных проектов, по результатам которых налогоплательщики в целях подтверждения своей добросовестности самостоятельно раскрывают информацию о поставщиках и субподрядчиках по всей цепочке кооперации, планируемых к привлечению в рамках реализации национальных проектов. 

В соответствии с положениями пункта 1 статьи 102 НК РФ налоговую тайну составляют любые полученные налоговым органом, органами внутренних дел, следственными органами, органом государственного внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщике, плательщике страховых взносов.

Сведения, содержащиеся в ПК «АСК НДС-2» о несформированных источниках для принятия к вычету сумм НДС, возникающих в связанной цепочке кооперации от момента производства сырья или продукции (выполнения работы, оказания услуги) до момент потребления результата выполненных работ, оказанных услуг, реализации товара на экспорт или на внутренний рынок для переработки, также являются налоговой тайной.

При этом, на основании подпункта 1 пункта 1 статьи 102 НК РФ сведения, полученные налоговым органом, становятся общедоступными с согласия их обладателя – налогоплательщика. 

Федеральная налоговая служба предоставляет для добросовестных налогоплательщиков инструмент для регулирования налоговых рисков, который основан на праве налогоплательщиков на предоставление в налоговые органы согласия на признание сведений, составляющих налоговую тайну, общедоступными (далее – Согласие).  

Для целей мониторинга, анализа и контроля за реализацией национальных проектов необходимо предоставление Согласия в отношении не всей информации о налогоплательщике, имеющейся у налоговых органов, а исключительно информации об имеющихся у налогоплательщика несформированных источниках для принятия к вычету сумм НДС.

Согласие предоставляется по выбору налогоплательщика в отношении всех сведений или их части, полученных налоговым органом, по форме, формату и в порядке, утвержденном приказом ФНС России от 15.11.2016 № ММВ-7-17/615@ «Об утверждении формы, формата согласия налогоплательщика (плательщика страховых взносов) на признание сведений, составляющих налоговую тайну общедоступными, порядка заполнения формы, а также порядка его представления в налоговые органы».
После получения такого Согласия, налоговые органы получают право на основании данных ПК «АСК НДС-2» проводить анализ книг покупок и продаж и направлять информационные письма о наличии несформированного источника для принятия к вычету НДС. 
Согласие налогоплательщиков на общедоступность сведений, составляющих налоговую тайну, обеспечивает возможность информирования покупателя не только о наличии признаков разрыва с ее прямым продавцом, но и о наличии таких признаков по цепочке операций между контрагентами нижних звеньев. 
При этом, Сведения будут предоставляться в отношении тех контрагентов, которые заявлены в декларации по НДС.
Представление Согласия как налогоплательщиками, так и их поставщиками и дальнейшее взаимодействие налоговых органов с налогоплательщиками по информированию о наличии несформированного источника по цепочке поставщиков товаров (работ, услуг) для принятия к вычету сумм НДС, дает возможность для самостоятельной корректировки налоговых обязательств до момента формирования налоговым органом документов о налоговом правонарушении. 
Данный инструмент направлен на обеспечение оперативного получения сведений из ПК «АСК НДС-2», ускорение процесса проверки контрагентов и формирование надежной системы внутреннего контроля в отрасли и профилактики налоговых правонарушений с целью минимизации налоговых рисков.
Переданные налогоплательщиками в соответствии с письмом ФНС России от 09.10.2018 № ЕД-4-2/19656 в территориальные налоговые органы Согласия не предполагают раскрытия третьим лицам хозяйственных связей между налогоплательщиками, любых данных из налоговых деклараций и иной информации, содержащей сведения коммерческой и (или) налоговой тайны за пределами сведений о факте наличия (урегулирования/ неурегулирования) несформированного источника по цепочке поставщиков товаров (работ, услуг) для принятия к вычету сумм НДС.

В целях проведения дальнейшей работы, направленной на обеспечение добросовестного поведения со стороны участников национальных проектов и их контрагентов, и недопущения фактов формирования налоговых разрывов в цепочках кооперации, связанных с реализацией национальных проектов, налоговыми органами организовано проведение рабочих совещаний с участием представителей налоговых органов и налогоплательщиков – участников реализации национальных проектов, в рамках которых проводится разъяснительная работа по вопросу наличия правовых механизмов избежания налоговых потерь от неправомерных действий контрагентов или третьих лиц, участвующих в цепочке кооперации налогоплательщика.

Так, в целях эффективной работы с «разрывами» НДС в том числе исключения или компенсации имущественных потерь от «разрывов», был разработан еще один инструмент – «налоговая оговорка», включающая в себя заверение об обстоятельствах и механизм возмещения потерь от наступления определенных в договоре обстоятельств (статьи 431.2 и 406.1 Гражданского кодекса Российской Федерации).

По смыслу статьи 431.2 Гражданского кодекса Российской Федерации сторона обязана возместить другой стороне по ее требованию убытки, причиненные недостоверностью данных заверений, или уплатить предусмотренную договором неустойку. 

Заверения не ограничены во времени и могут касаться обстоятельств, имеющих значение для заключения договора, его исполнения или прекращения.

Налоговая оговорка - это особые условия в договоре между хозяйствующими субъектами, позволяющие взыскать убытки или имущественные потери с нарушивших гарантии и заверения контрагентов в случае предъявления претензий со стороны налоговых органов, а также в добровольном порядке на основании заложенных принципов делового оборота до вынесения налоговым органом решения о привлечении к налоговой ответственности (об отказе в привлечении к налоговой ответственности, отказе в возмещении НДС).

Налоговая оговорка может быть сформулирована путем одновременного включения в гражданско-правовой договор с поставщиком следующих условий:

«- Поставщик дает свое согласие на раскрытие информации о Поставщике, составляющей коммерческую и налоговую тайну, в том числе о наличии признаков несформированного источника по цепочке поставщиков товаров (работ, услуг) для принятия к вычету сумм НДС по операциям с участием Поставщика, ставшей известной Покупателю/Заказчику из договорных отношений с Поставщиком и/или из других источников. Поставщик дает свое согласие на публикацию такой информации в теле-коммуникационной сети Интернет.

- при получении письма налогового органа о наличии, на основании анализа данных АСК НДС-2, признака несформированного источника применения налоговой выгоды в виде вычета сумм НДС по хозяйственным операциям с поставщиком, поставщик в целях недопущения причинения убытков покупателю обязан урегулировать выявленные несоответствия путем подачи уточненной налоговой декларации и уплаты соответствующей суммы НДС. В противном случае поставщик обязан возместить убытки покупателю, причиненные вследствие неприменения покупателем налоговой выгоды в виде вычета/возмещения суммы НДС по операции, совершенной в рамках настоящего договора. Сумма убытков удерживается покупателем из суммы неоплаченной им стоимости принятого товара (сумма отсрочки).

- Покупатель оплачивает товар с отсрочкой уплаты 20 % (ставка НДС) от стоимости поставленного товара на срок 90 (девяносто) календарных дней с момента окончания календарного квартала, в течение которого произошла передача товара».

Предусмотрев последнее условие в договоре, налогоплательщик получает возможность уплачивать сумму по НДС в течение 90 дней после окончания налогового периода. При этом в случае, если налогоплательщику будет направлено уведомление налогового органа о наличии «разрывов» с поставщиком, налогоплательщик будет иметь право не производить дальнейшую оплату НДС проблемному поставщику и подать соответствующие уточненные сведения.

Включение в Договор заверений об обстоятельствах, данных в части налогов и сборов, позволит налогоплательщику:

- взыскать с контрагента неполученный вычет по НДС как убыток на основании ст. 15, 431.2 ГК РФ (при условии подачи уточненной налоговой декларации, исключающей применение вычета в части несформированного источника НДС);

- в бесспорном порядке удержать НДС в размере незаявленного вычета в соответствии с сообщением налогового органа с контрагента; 

- не доказывать наличие и размер убытков, причинно-следственную связь убытка с действиями контрагента, вину контрагента. В таком случае налогоплательщик будет опираться на факт недостоверности заверения об обстоятельствах и сообщение налогового органа, в котором ему было отказано в применении вычета по НДС.

Указанное коррелирует и с выводами арбитражных судов, которые при рассмотрении споров двух хозяйствующих субъектов о взыскании задолженности по оплате поставленного товара, неустойки, разрешают спор в пользу организаций, удержавших убыток, составляющий размер неуплаченного НДС в цепочке кооперации, принимая во внимание, что в условия договора включена налоговая оговорка.  (Постановление Арбитражного суда Московского округа от 18.08.2020 № Ф05-8197/2020 по делу № А41-71148/2019, Постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда от 15.07.2020 № 07АП-2717/2020 по делу № А67-11580/2019).

Кроме того, данный инструмент может являться не только источником возмещения налоговых потерь, но и инструментом по повышению дисциплины контрагентов.

Использование налогоплательщиками указанных выше инструментов обеспечит прозрачную систему ведения деятельности, формирование негативного отношения к компаниям, уклоняющимся от уплаты налогов, а также снизит издержки бизнеса, минимизирует налоговые и коммерческие риски.

Резюмируя, можно отметить, что основной целью представления налогоплательщиками Согласия на признание сведений, составляющих налоговую тайну, общедоступными, а также включения в договоры заверений и гарантий, является защита добросовестного налогоплательщика. 

Применение вышеуказанных инструментов дает возможность налогоплательщикам определить потенциальную результативность каждой сделки, в которой присутствуют признаки разрыва с продавцом, то есть определить предполагаемые последствия для своевременного обнаружения налоговых рисков и определения приоритета реагирования для предотвращения и минимизации налоговых конфликтов.

Обращаем внимание, что в случае, если компания заключает сделки в рамках процедур, предусмотренных Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», то компания также может включить в гражданско-правовой договор с поставщиком условие о налоговой оговорке и согласии на признание сведений, составляющих налоговую тайну, общедоступными.

Наличие согласия на признание сведений составляющих налоговую тайну общедоступными, может быть включено в качестве дополнительного требования к участнику закупки при проведении процедур определения поставщика в соответствии с нормами Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в соответствии с утвержденным на предприятии положением о закупке.


