
И. о. руководителя УФНС России по Ростовской области В. Г. Шелепов:  
«Отношение предпринимателей к налоговым органам меняется в лучшую сторону»

— Владимир Германович, завершается 2014 год. 
И, как принято в конце года, уже можно подводить 
предварительные итоги. Сказалась ли на налоговых 
поступлениях стагнация экономики?

— Пока сдержанные темпы экономического ро-
ста не оказали негативного влияния на поступление 
налогов. Позитивный тренд сохраняется по налогам, 
наиболее чувствительным к экономической си-
туации: темп роста поступлений налога на прибыль 
организаций за 11 месяцев текущего года составил 
108,8%, налога на доходы физических лиц — почти 
108,4%, НДС — 131,4%. 

Обеспечен рост поступлений по имущественным 
налогам. Эти налоги обладают меньшей чувстви-
тельностью к изменению экономической ситуации  
в стране и регионе и, таким образом, являются од-
ним из стабильных источников пополнения област-
ного и местного бюджетов. Так с января по декабрь 
поступления имущественных налогов в консолиди-
рованный бюджет составили 21,4 млрд руб., что так-
же превышает показатели прошлого года.

Достичь таких результатов удалось, прежде все-
го, за счет повышения эффективности налогового 
администрирования. Но вместе с тем решающее 
значение в сегодняшних условиях имеют скоордини-
рованные действия налоговой службы с правитель-
ством области и органами местного самоуправления 
как в законотворческой деятельности, так и в форми-
ровании и расширении налогооблагаемой базы и по-

вышении налоговой культуры населения. Работа уже 
несколько лет ведется на основе совместного плана 
мероприятий по увеличению доходов консолидиро-
ванного бюджета Ростовской области, и это опреде-
ляет ее эффективность. Благодаря постоянному 
конструктивному взаимодействию деловой климат  
в регионе становится все более благоприятным. Наши 
действия, с одной стороны, направлены на создание 
комфортных условий для ведения бизнеса мест-
ными предпринимателями, а с другой стороны —  
на привлечение в регион инвестиций.

— В своем послании президент В. В. Путин боль-
шое внимание уделил развитию бизнеса, в частно-
сти избавлению его от излишнего надзора и кон-
троля. Не скажется ли выполнение этого поручения 
отрицательно на результатах работы налоговиков 
по сбору налогов?

— Практика показала, что эффективное налоговое 
администрирование позволяет успешно наращивать 
бюджетные доходы без усиления административного 
давления на бизнес, а в идеале — даже значительно 
снижая его. Несколько лет назад налоговая служба 
кардинально изменила принципы организации кон-
трольной работы, которая теперь основывается ис-
ключительно на экономическом анализе налогопла-
тельщиков и риск-ориентированном подходе. 

И новая стратегия контрольной работы уже до-
казала свою эффективность. За последние три года 

количество налоговых проверок сократилось более 
чем в два раза, а за десять лет — в 11 раз. Удельный 
вес налогоплательщиков области, которые охвачены 
проверками, составляет менее 1% от общего числа 
состоящих на налоговом учете. И снижение количе-
ства проверок продолжается. Так, за десять месяцев 
текущего года количество проверок по сравнению  
с аналогичным периодом 2013 года снизилось  
с 814 до 743, или на 8,7%.

Сегодня с проверкой мы выходим только тогда, 
когда имеем абсолютное основание для ее проведе-
ния. Новая концепция налогового контроля оправ-

дывает себя. Доначисления, которые производятся  
во время проверок, потом находят свое подтвержде-
ние во взысканиях в суде. Это означает, что объекты 
проверок определяются нами точно и обоснован-
но. Общие доначисления в бюджет по результатам 
контрольной работы за десять месяцев составили  
17,2 млрд руб., что почти в три с половиной раза 
выше, чем в 2013 году.

Мы руководствуемся 12 критериями, на основе 
которых проводим отбор компаний для выездных 
налоговых проверок. Очень важно то, что критерии 
общедоступны и размещены на интернет-сайте ФНС 

России. Каждый может самостоятельно определить, 
попадает он в зону риска или нет. 

Такой подход выгоден и налоговым органам, и на-
логоплательщикам, поскольку мы не отвлекаем наши 
ресурсы на проведение трудоемких, но низкоэффек-
тивных контрольных мероприятий и не мешаем при 
этом работать бизнесу, снижая для него администра-
тивную нагрузку. А последние опросы демонстрируют 
изменение отношения предпринимателей к налого-
вым органам в сторону позитивного за счет снижения 
административных барьеров и, в первую очередь,  
количества мероприятий налогового контроля. 

Официальное сообщение правительства Ростовской области

Комментарий заместителя губернатора — министра финансов Ростовской области Л. В. Федотовой 
— Взаимодействию с налоговыми органами правительство Ростовской области 
уделяет особое внимание. Деятельность налоговых служб позволила нашему 
региону усилить работу по наполнению областной казны. В консолидированный 
бюджет Российской Федерации от Ростовской области за 11 месяцев текущего 
года поступило 144,3 млрд руб. налогов. 

Налажена организация совместной работы правительства Ростовской об-
ласти и управления ФНС России по Ростовской области. Заключено соглашение  
по информационному взаимодействию. Разработан и реализуется план совмест-
ных мероприятий. 

Министерством финансов в отраслевые министерства и ведомства, а также 
органы местного самоуправления направляются списки должников, имеющих за-
долженность свыше 100 тыс. руб. по налогам, полностью или частично зачисляе-
мым в региональный бюджет. Данные предоставляются управлением ФНС России 
по Ростовской области.

На системной основе ежеквартально проводятся заседания Координационно-
го совета по вопросам собираемости налогов, действующего при правительстве,  
с участием представителей органов власти всех уровней, в числе которых управле-
ния Федеральной налоговой службы, Федеральной службы судебных приставов, 
Федеральной службы безопасности, Росреестра, органы внутренних дел.

Аналогичные совместные с территориальными налоговыми органами коор-
динационные группы ведут работу по сокращению задолженности в муниципаль-
ных образованиях. 

В 2014 году проведено 2204 координационных совещания, направленных  
на увеличение доходной части бюджетов всех уровней и сокращение налоговой 
задолженности.

В результате принятия всего комплекса мер в совокупности в консоли-
дированный бюджет Ростовской области дополнительно поступило около  
4,8 млрд руб.


