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	ПРЕСС-РЕЛИЗ 
совместной пресс-конференции
Управления Федеральной налоговой службы по Рязанской области,
Министерства труда и занятости населения Рязанской области,

Министерства экономического развития и торговли Рязанской области, Гострудинспекции Рязанской области 
и Рязанской торгово-промышленной палаты
на тему: 

«О механизмах борьбы с «теневой заработной платой» 
и уклонением от уплаты НДФЛ, реализуемых в Рязанской 
области. Меры по легализации неформальной занятости 
в Рязанской области» 



Дата проведения пресс-конференции: 02 июня 2015 г.

Место проведения пресс-конференции: г. Рязань, пр-д Завражнова, д. 5 (зал коллегии УФНС России по Рязанской области, 1 этаж)

Время проведения: с 16.00 до 17.00.

Спикеры пресс-конференции:

Морозов Вячеслав Анатольевич – руководитель УФНС России по Рязанской области, Лащёнов Алексей Васильевич – заместитель руководителя УФНС России по Рязанской области; 

Рокотянская Юлия Владимировна – министр труда и занятости населения Рязанской области;

Нюнина Елена Александровна – заместитель министра экономического развития и торговли Рязанской области;

Паршиков Виктор Владимирович - руководитель государственной инспекции труда в Рязанской области;

Сычев Сергей Николаевич – заместитель руководителя государственной инспекции труда в Рязанской области;

Гусева Татьяна Васильевна – президент Рязанской торгово-промышленной палаты

Вопросы для рассмотрения на пресс-конференции:

1. О результатах мероприятий в Рязанской области по предотвращению незаконных схем уклонения от уплаты налога на доходы физических лиц: 
- меры по борьбе с «теневой» заработной платой и уклонением работодателей от перечисления НДФЛ. Итоги работы «горячей линии» УФНС России по Рязанской области; 

- меры по реализации «Дорожной карты» по мобилизации дополнительных поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет Рязанской области в 2015 году;

- основные положения новейшего Федерального закона от 02.05.2015 № 113-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в целях повышения ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований законодательства о налогах и сборах» (вопрос освещается представителями УФНС России по Рязанской области).
2. О результатах реализации в Рязанской области мер по сокращению неформальной занятости населения и устранению задолженности по заработной плате. Вопросы защиты трудовых прав граждан, в т.ч. при несоблюдении требований о выплате заработной платы в полном объёме (вопрос освещается представителями МТЗН Рязанской области, Минэкономразвития Рязанской области, Гострудинспекции Рязанской области, РТПП).

1. О результатах мероприятий в Рязанской области по предотвращению незаконных схем уклонения от уплаты налога на доходы физических лиц и увеличению поступлений НДФЛ 
Общие вопросы 
В течение 2015 г. в условиях сложной экономической ситуации значительно обострилась проблема несвоевременного и неполного удержания и перечисления налоговыми агентами НДФЛ в бюджетную систему Российской Федерации, вследствие чего бюджеты субъектов Российской Федерации несут существенные потери, что не позволяет решать социально-экономические проблемы Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (напомним, что НДФЛ в Рязанской области составляет более половины налоговых поступлений консолидированного бюджета, так на 1 мая поступления налога составили 4,034 млрд. руб. с темпами роста к аналогичному периоду прошлого года на 102%). 

Не обоснованно не перечисляя НДФЛ, налоговые агенты фактически незаконно пользуются бюджетными средствами. Относительно невысокие налоговые санкции, возможность длительного судебного оспаривания решений налоговых органов о взыскании налогов и штрафов, а также отсутствие у налоговых органов ежеквартальной информации о начисленных доходах, исчисленных и удержанных суммах налога и иные неурегулированные аспекты налогового администрирования препятствуют повышению собираемости НДФЛ. 
Так, только за 2013 год налоговыми органами страны было проведено более 20 тысяч выездных налоговых проверок налоговых агентов и установлено более 15 тысяч нарушений сроков перечисления налоговыми агентами НДФЛ. По результатам проверок было доначислено более 30 млрд. рублей НДФЛ. 
Что касается Рязанской области: 
В 2014 году в рамках предотвращения несвоевременного перечисления НДФЛ (до назначения по данным обстоятельствам налоговых проверок) налоговыми органами из 875 налоговых агентов, имеющих задолженность по НДФЛ, на комиссии по легализации налоговой базы, действующие при налоговых органах Рязанской области различного уровня, вызваны 96,5% должников, заслушано 607 налоговых агентов, по результатам задолженность в добровольном порядке погасили 737 налоговых агентов (84,2%) на сумму 206,7 млн. руб. 
Кроме того, из 2118 выявленных работодателей, выплачивающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума, на комиссиях заслушано 79,2% от числа выявленных, в результате повысили заработную плату 1225 работодателей.
Меры, принимаемые в 2015 г., по борьбе с «теневой» заработной платой и уклонением работодателей от перечисления НДФЛ. Итоги работы «горячей линии» по приёму информации о выплате заработной платы «в конвертах» и уклонению от уплаты НДФЛ  
В соответствии с приказом УФНС России по Рязанской области от 19.01.2015 № 2.1-05-2.13/10@ «Об организации деятельности комиссий межрайонных ИФНС России по Рязанской области по легализации налоговой базы в части, касающейся администрирования налога на доходы физических лиц» налоговыми органами Рязанской области постоянно проводится анализ по 8 основным направлениям деятельности в отношении «проблемных» налогоплательщиков, в т.ч. информации о налоговых агентах, имеющих расчётную сумму задолженности по НДФЛ за 2014 г., задолженность по НДФЛ, выявленную по результатам налоговых проверок, осуществляющих удержание НДФЛ, но не перечисляющих его в бюджетную систему и (или) осуществляющих несвоевременное перечисление НДФЛ, снизивших перечисление НДФЛ относительно предыдущего налогового периода более чем на 10%, выплачивающих заработную плату ниже среднего уровня по ВЭД, уровня индексации заработной платы, величины прожиточного минимума. 
За 1 квартал 2015 года по результатам работы комиссий по легализации налоговой базы при налоговых органах Рязанской области различного уровня: 

- из 737 налоговых агентов заслушано 106 налоговых агентов, по результатам которой погасили полностью или частично задолженность по НДФЛ в размере 39,5 млн. рублей; 

- из 494 налоговых агентов, снизивших перечисления НДФЛ относительно предыдущего налогового периода более чем на 10 процентов, заслушано 73 налоговых агента, по результатам погасили задолженность по НДФЛ в размере 21,7 млн. рублей; 

- из 1219 выявленных работодателей, выплачивающих заработную плату ниже уровня заработной платы, предусмотренной Региональным соглашением о минимальной заработной плате в Рязанской области на 2014 год, повысили заработную плату 95 работодателей, дополнительные ежемесячные суммы поступлений НДФЛ оцениваются в размере 0,9 млн. рублей. 

Итоги работы «горячей линии» УФНС России по Рязанской области (тел. 24-28-44) по приёму информации о выплате заработной платы «в конвертах» и уклонению от уплаты НДФЛ: в 1 квартале 2015 г. поступило более 30 звонков, из которых информация подтвердилась и приняты меры налогового контроля в отношении 40% сообщений.    

Меры по мобилизации дополнительных поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет Рязанской области в 2015 году 

На основании предложений УФНС России по Рязанской области 06.04.2015 первым заместителем Председателя Правительства Рязанской области Д.В. Андреевым утверждён План мероприятий («дорожная карта») по мобилизации дополнительных поступлений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Рязанской области в 2015 году, который предусматривает проведение мониторинга поступлений НДФЛ от налоговых агентов в разрезе по видам экономической деятельности. 

В ходе проведения мониторинга сформированы и направлены в территориальные налоговые органы перечни «проблемных» налоговых агентов в отношении сельскохозяйственных  организаций, строительных организаций, крупнейших налогоплательщиков, администрируемых налоговыми органами Рязанской области, и унитарных предприятий для заслушивания на муниципальных комиссиях (рабочих группах, штабах) по мобилизации бюджетных доходов, действующих при администрациях муниципальных районов и городских округов Рязанской области. 

Также на уровне центральных исполнительных органов государственной власти Рязанской области разработан План мероприятий по снижению неформальной занятости населения в Рязанской области и повышению поступлений страховых взносов.
Кроме того, во втором квартале 2015 г. предусмотрено проведение массовых выездных налоговых проверок в отношении налоговых агентов, имеющих расчётную сумму задолженности по НДФЛ от 100 тыс. рублей, а также проведение оперативного мониторинга эффективности взыскания задолженности по НДФЛ, переданной на исполнение в службу судебных приставов в объеме более 65 млн. рублей, в рамках которого направлены письма в УФССП России по Рязанской области, муниципальные образования Рязанской области.

Основные положения новейшего Федерального закона от 02.05.2015 № 113-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в целях повышения ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований законодательства о налогах и сборах»
02.05.2015 опубликован Федеральный закон от 02.05.2015 № 113-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в целях повышения ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований законодательства о налогах и сборах», далее – Закон. 
Закон, разработанный Правительством Российской Федерации, направлен на совершенствование налогового администрирования и повышение ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований законодательства о налогах. Для решения этой задачи Законом с 1 января 2016 года предусматривается: 

Во-первых, установление, ранее отсутствующей в налоговом законодательстве, обязанности налоговых агентов по ежеквартальному представлению в налоговый орган расчёта сумм налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ, налог), исчисленных и удержанных налоговым агентом. 

Указанное позволит налоговым органам оперативно проводить камеральные налоговые проверки правильности исчисления и удержания НДФЛ налоговыми агентами и в случае выявления нарушений привлекать их к ответственности. 

Расчет сумм НДФЛ, исчисленных и удержанных налоговым агентом, за первый квартал, полугодие, девять месяцев, будет представляться не позднее последнего дня месяца, следующего за соответствующим периодом, за год – не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, по форме, форматам и в порядке, которые утверждены федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. 

Налоговые агенты – российские организации, имеющие обособленные подразделения, представляют расчет сумм НДФЛ, исчисленных и удержанных налоговым агентом, в отношении физических лиц, получивших доходы от таких обособленных подразделений, в налоговый орган по месту нахождения таких обособленных подразделений. 

Документ, содержащий расчет сумм НДФЛ, исчисленных и удержанных налоговым агентом, представляется налоговыми агентами в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи. 

Во-вторых, введение ответственности налоговых агентов в виде штрафа в размере 1 000 рублей за непредставление (несвоевременное представление) в налоговый орган расчёта за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для его представления. 

В-третьих, полномочие налогового органа по приостановлению операций налогового агента по его счетам в банке и переводов его электронных денежных средств в случае непредставления расчёта сумм НДФЛ, исчисленных и удержанных налоговым агентом в налоговый орган в течение 10 дней по истечении установленного срока представления такого расчёта. В этом случае решение налогового органа о приостановлении операций налогового агента по его счетам в банке и переводов его электронных денежных средств отменяется решением этого налогового органа не позднее одного дня, следующего за днем представления этим налоговым агентом расчета сумм НДФЛ, удержанных налоговым агентом. 

В-четвертых, установление ответственности за представление налоговыми агентами в налоговый орган недостоверных расчетов сумм НДФЛ, удержанных налоговым агентом и (или) сведений о доходах физических лиц истекшего налогового периода и суммах исчисленных, удержанных и перечисленных в бюджетную систему Российской Федерации налогов, необходимых для осуществления налогового контроля, в виде штрафа в размере 500 рублей за каждый представленный документ, содержащий недостоверные сведения. 
В Законе содержатся изменения, направленные сокращение трудозатрат на осуществление функций по перечислению в бюджетную систему Российской Федерации сумм удержанного НДФЛ в отношении выплат своим работникам пособий по временной нетрудоспособности и оплаты отпусков. В частности, предлагается установление единого срока перечисления в бюджетную систему Российской Федерации налоговым агентом-работодателем сумм удержанного им налога на доходы физических лиц в отношении указанных выплат – не позднее последнего числа месяца, в котором осуществлялись такие выплаты. 

При численности физических лиц, получивших доходы в налоговом периоде, до 25 человек налоговые агенты могут представлять расчет сумм НДФЛ не в электронном виде, а на бумажных носителях по своему выбору. 

Законом также уточняются сроки исчисления, удержания и перечисления сумм НДФЛ в бюджетную систему Российской Федерации.

2. О результатах реализации на территории Рязанской области комплекса мер по сокращению неформальной занятости населения и устранению задолженности по заработной плате. Вопросы защиты трудовых прав граждан, в т.ч. при несоблюдении требований о выплате заработной платы в полном объёме (вопрос освещается представителями МТЗН Рязанской области, Минэкономразвития Рязанской области, Гострудинспекции Рязанской области, РТПП).

По оценкам специалистов федеральных органов государственной власти в Рязанской области порядка 70 тысяч человек работают без оформления трудовых отношений. 

В связи с этим, первостепенной задачей является защита интересов работников в части соблюдения их трудовых прав и представления социальных гарантий, а для этого необходимо снизить численность экономически активных лиц, находящихся в трудоспособном возрасте, не осуществляющих трудовую деятельность, не менее чем на 30%.
В регионе утвержден и реализуется План мероприятий по снижению нелегальной занятости, организована работа посредством созданных постоянно действующей Межведомственной комиссии Рязанской области по легализации трудовых отношений, ликвидации задолженности по выплате заработной платы и уплате взносов в государственные внебюджетные фонды и аналогичных рабочих групп (комиссий) во всех муниципальных городских округах и районах, определены целевые показатели легализации для региона в целом и по муниципалитетам. К данной работе привлечены правоохранительные органы, общественные организации, территориальные органы федеральных органов государственной власти.

В итоге, совместными усилиями, на сегодняшний момент удалось выявить свыше 1600 работников, осуществляющих свою деятельность без заключения трудовых договоров. Из них по результатам проведенных переговоров с работодателями около 70% (свыше 1100) работников смогли легализовать свои трудовые отношения и теперь имеют возможность воспользоваться в полном объеме «социальным пакетом». 

На межрегиональном совещании по вопросам легализации трудовой деятельности в субъектах ЦФО, состоявшегося в апреле текущего года в Туле, Рязанская область была отмечена в числе шести регионов ЦФО, имеющих наибольшую динамику по выявлению фактов неформальной занятости населения и ее легализации. 

По данным Рязаньстата суммарная задолженность по выплате заработной платы в регионе на 1 января, 1 февраля и 1 марта 2015 г. отмечалась по организациям -  банкротам ООО «Порт Касимов» и ОАО «Бройлер-Рязани». 

На 1 апреля 2015 года суммарная задолженность по заработной плате, по данным Рязаньстата, составляла 12 289 тыс. руб. Задолженность по заработной плате была отмечена в 6 организациях, при этом, в двух организациях, как и в предыдущие месяцы, в новых – 4 организациях на общую сумму свыше 4 млн. руб. 

К 1 мая 2015 года задолженность по заработной плате по сравнению с 1 апреля 2015 года снизилась на 32,3% (на 3 975 тыс. руб.) и составила 8 314 тыс. руб. перед работниками в тех же двух организациях-банкротах: ОАО «Бройлер Рязани» (Рязанский р-н); ООО «Порт Касимов» (г. Касимов).

(Информация МТЗН Рязанской области) 
