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Доклад

Начальника отдела оперативного контроля Межрайонной ИФНС России №1  по Сахалинской области

Новикова Сергея Анатольевича

по теме: Правоприменительная практика по соблюдению обязательных требований в  части контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники

Осуществление государственного контроля (надзора) направлено на предупреждение нарушения прав и законных интересов граждан и организаций, выявление и пресечение нарушений обязательных требований в установленной сфере деятельности.

          УФНС России по Сахалинской области в соответствии с законом Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации», Федеральным законом от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов» (далее - Федеральный закон № 54-ФЗ), а также Положением о Федеральной налоговой службе, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору: - за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники (далее – ККТ), за полнотой учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей, - за соблюдением платежными агентами, банковскими платежными агентами и банковскими платежными субагентами, обязанностей по сдаче в кредитную организацию полученных от плательщиков при приеме платежей наличных денежных средств для зачисления в полном объеме на свой специальный банковский счет (счета), использованию специальных банковских счетов для осуществления расчетов. 
          При этом налоговые органы, согласно пункту 1 статьи 7 Федерального закона № 54- ФЗ осуществляют следующие контрольно – надзорные полномочия: 
           - ведут (в том числе с помощью автоматизированной информационной системы) мониторинг и анализ расчетов с применением ККТ и полноты учета выручки; 
           - осуществляют наблюдение за применением ККТ; - проводят проверки применения ККТ, полноты учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей на основе информации, имеющейся у налоговых органов (удаленные проверки); 
             - проводят проверки оформления и (или) выдачи (направления) организацией и индивидуальным предпринимателем кассовых чеков, бланков строгой отчетности и иных документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о применении ККТ и подтверждающих факт расчета между организацией или индивидуальным предпринимателем и покупателем (клиентом), в том числе путем приобретения товаров (работ, услуг), оплаты этих товаров (работ, услуг), совершения платежей (получения выплат) с использованием наличных денежных средств и (или) электронных средств платежа (контрольные закупки); - получают необходимых пояснения, справки, сведений и документы, в том числе в электронной форме через кабинет ККТ; 
           - получают, в том числе с использованием технических средств, беспрепятственный доступ к ККТ проверяемого лица, в том числе для считывания фискальных данных, хранящихся в фискальном накопителе ККТ;
             - получают беспрепятственный, в том числе дистанционный, доступ к фискальным данным, содержащимся в базе данных оператора фискальных данных (далее – ОФД); 

              - проводят проверку правильности учета наличных денежных средств при применении контрольно-кассовой техники
             - выносят предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации о применении ККТ; 
               - налагают штрафы на организации и индивидуальных предпринимателей за нарушение обязательных требований.
              - запрашивают в банках органам справки о наличии счетов и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписки по операциям на счетах организаций и индивидуальных предпринимателей, справки об остатках электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств в случаях осуществления налоговыми органами контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении ККТ, а также за полнотой учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей. 

          При этом следует отметить что контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении ККТ, а также за полнотой учета выручки относится к контролю и надзору в финансово – бюджетной сфере. 
              Следовательно, требования Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», устанавливающие порядок организации и проведения проверок на данные виды контроля (надзора) в настоящее время не распространяются.

            Как показывает судебная практика, неприменение ККТ при осуществлении расчетов выражается в пренебрежительном отношении правонарушителя к исполнению своих публично-правовых обязанностей в сфере осуществления денежных расчетов с потребителями своих товаров, работ и услуг, что создает угрозу общественным отношениям в сфере осуществления государством контроля за обращением денежной наличности, посягает на такие объекты публичных интересов, как устойчивость и стабильность денежной системы Российской Федерации.
              Нормативно правовые акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору) за применением ККТ, полнотой учета выручки денежных средств в организациях и у индивидуальных предпринимателей, приведены в приложении. 
           В целях контроля за расчетами и применением ККТ организациями и предпринимателями налоговые органы могут запрашивать у банков информацию о наличии счетов и об остатках денежных средств на них, выписки по операциям на счетах, а также об остатках электронных денег и об их переводах (п. 3 ст. 7 Закона № 54-ФЗ).

           Следует отметить, что должностные лица налоговых органов могут контролировать применение ККТ, одновременно проводя выездную налоговую проверку (письмо Минфина России от 05.07.2013 № 03-02-08/26094).

           Правила проведения подобных  проверок   установлены регламентами, которые утверждены Приказом Минфина РФ от 17.10.2011 № 132н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной налоговой службой государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком и условиями ее регистрации и применения»;


 - Приказом Минфина РФ от 17.10.2011 № 133н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной налоговой службой государственной функции по осуществлению контроля и надзора за полнотой учета выручки денежных средств в организациях и у индивидуальных предпринимателей»; 

           Проверка может начаться в любое время, налоговые органы не должны заблаговременно предупреждать о ее проведении.   
           Присутствие директора на месте не является обязательным для начала проверки. Вместе с тем, инспектор должен сделать в поручении соответствующую отметку про отсутствие руководителя в момент проверки на рабочем месте.

           С проверкой инспектора могут прийти не только в центральный офис. Проверять также могут подразделения, которые работают с наличными деньгами.   
       О проверке ККТ руководитель организации, как правило  узнает, когда она уже будет проходить.           
        Работа инспекторов  начинается до того, как он заявляет о себе и своих полномочиях. Он смотрит, используется ли ККТ, когда речь идет про расчет наличными, а также выдается ли кассовый чек. Для этого они могут, как самостоятельно произвести закупку, так и наблюдать за тем, как обслуживаются другие покупатели. В случае обнаружения нарушений составляется акт, который фиксирует установленные нарушения.
     Обязанности организаций и предпринимателей при проведении контроля за применением ККТ

Организации и предприниматели обязаны (ст. 5 Закона № 54-ФЗ):

· предоставлять в налоговые органы по их запросам информацию и (или) документы, связанные с применением ККТ;
· обеспечивать должностным лицам налоговых органов беспрепятственный доступ к ККТ и фискальному накопителю и предоставлять должностным лицам документацию на них;

· предоставлять информацию и документы в электронной форме в налоговые органы через кабинет ККТ в случаях, в порядке и в сроки, которые установлены уполномоченным органом (не распространяется на тех, кто осуществляет деятельность в отдаленных от сетей связи местностях согласно перечню, утв. субъектом РФ);

· выполнять иные обязанности, предусмотренные законодательством о применении ККТ.

          Следует отметить, что в настоящий момент основной упор делается на информационно разъяснительную работу, предоставления консультаций по возникающим вопросам. 
        Вместе с тем, в обязательном порядке проверки  инициируются в отношении тех лиц, на которых поступили жалобы. Эффективность таких  проверок в Инспекции составляет 77%.

          Жалобы подаются, в том, числе и с помощью мобильного приложения для покупателей «Проверка кассового чека». Приложение позволяет получать, хранить чеки, проверять их легальность, добросовестность продавца, а также сообщать в ФНС России о нарушениях.
         При этом следует отметить, что излишнего давления на бизнес не наблюдается. Количество проверок применения ККТ в Инспекции по сравнению с девятью месяцами 2017 года снизилось на 32%, а количество поступивших жалоб по которым проводились проверки  сократилось на 30%. 
       В заключении  хотелось особо остановиться на вопросе не оформления трудового договора с работниками в соответствии с трудовым законодательством, с целью неприменения ККТ до  01.07.2019.

        Работодатель, не оформляя трудовой договор и не издавая приказ о приеме на работу, руководствуется соображениями "экономии", поскольку считает, что в данном случае не нужно производить отчисления на обязательное медицинское страхование и на уплату страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, а также отсутствием обязанности применения ККТ.
       Вместе с тем, работодатель обязан заключать с работниками трудовые договоры в письменной форме. Ответственность за невыполнение данного требования предусмотрена ч. 4 ст. 5.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

       Кроме этого, ТК РФ установлен прямой запрет на заключение договоров гражданско-правового характера, которые фактически регулируют трудовые отношения (ч. 2 ст. 15 ТК РФ).

        Если гражданско-правовой договор будет заключен, возникшие на основании его отношения могут быть признаны трудовыми по правилам ст. 19.1 ТК РФ. 

В этом случае, проверяемый субъект на предмет применения ККТ, может быть привлечен к административной ответственности по ч. 4, 5 ст. 5.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях, так как выше сказано, заключение гражданско-правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем, не допускается (ст. 15 Трудового кодекса РФ).

      При этом, помимо того,  что  предпринимателю придется общаться в рамках  внеплановой проверки и административного производства с Государственной  инспекция труда в Сахалинской области, в последствии он будет привлечен к административной ответственности за неприменение ККТ.
Спасибо за внимание.
