Применение риск-ориентированного подхода при проведении камеральных налоговых проверок по НДС, в которых отражены операции, не подлежащие обложению НДС (освобождаемые от налогообложения) в соответствии с п.2 и 3 ст.149 НК РФ и подпадающие под понятие «налоговая льгота» с учетом п.1 ст.56 НК РФ

Федеральная налоговая служба в целях повышения эффективности администрирования НДС при одновременном сокращении объема истребуемых у налогоплательщиков документов проводит камеральные проверки деклараций по НДС, в которых отражены операции, не подлежащие обложению НДС (освобождаемые от налогообложения) в соответствии с п. 2 и 3 ст. 149 НК РФ и подпадающие под понятие "налоговая льгота" с учетом п. 1 ст. 56 НК РФ и позиции Пленума ВАС, изложенной в п. 14 Постановления от 30.05.2014 N 33, с применением риск-ориентированного подхода.
        В соответствии с п. 1 ст. 56 НК РФ льготами по налогам и сборам признаются "предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере".
       Например, льготы по НДС предоставляются:
- медорганизациям и ИП, которые осуществляют меддеятельность, - при оказании медуслуг;
- организациям дошкольного образования - при оказании услуг по присмотру и уходу за детьми;
- столовым образовательных и медицинских организаций - при производстве продуктов питания и их реализации;
- организациям культуры и искусства - при оказании ими различного вида услуг;
- аптечным организациям - в частности, при изготовлении лекарственных препаратов для медицинского применения;
- религиозным организациям - при продаже предметов религиозного назначения и религиозной литературы;
- банкам - при осуществлении банковских операций.
         В перечне, предоставляемых льгот по НДС поименованы следующие отдельные  категории налогоплательщиков: медицинские, аптечные, религиозные и образовательные организации, банки, организации культуры и искусства и др. Указанные выше операции, совершенные налогоплательщиками из этих категорий, будут подпадать под льготу.
            По таким относящимся к льготным операциям налоговый орган в соответствии с п. 6 ст. 88 НК РФ у проверяемого налогоплательщика истребует документы об операциях (по каждому коду операций). Налогоплательщик в течение пяти рабочих дней с даты получения указанного требования вместо пакета документов, подтверждающих налоговую льготу, вправе  представить в электронном виде реестр документов, подтверждающий обоснованность применения налоговых льгот в разрезе кодов операций  по форме и Формату, рекомендуемым ФНС России (Письмо ФНС России от 11.06.2021 N ЕА-4-15/8244@).
Представляя по требованию налогового органа пояснения в виде электронного реестра документов по рекомендуемой форме, налогоплательщик тем самым, по сути, выражает согласие на применение налоговым органом так называемого риск-ориентированного подхода к истребованию документов по налоговым льготам, который заключается в истребовании только части отраженного в реестре количества документов.
Следует учитывать, что по льготным операциям, заявленным в налоговых декларациях по НДС, представленных с 1 июля 2021 г., право представить пояснения в форме электронного реестра документов, обосновывающих правомерность применения льгот, установлено дополнением, введенным в п. 6 ст. 88 НК РФ Федеральным законом от 23.11.2020 N 374-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (абз. 2 п. 6 ст. 88 НК РФ).
Далее, на основании информации, содержащейся в представленном налогоплательщиком Реестре документов, налоговый орган в порядке ст. 93 НК РФ истребует документы, подтверждающие обоснованность применения налоговых льгот. Под документами понимается комплект документов, подтверждающих обоснованность применения налоговых льгот по отдельным операциям. Объем подлежащих истребованию Документов налоговым органом определяется для каждого кода операции. При этом не менее 50% от объема Документов, подлежащих истребованию, должны подтверждать наиболее крупные суммы операций, по которым применены налоговые льготы.
[bookmark: _GoBack]          В случае непредставления налогоплательщиком реестра документов или направления его на бумажном носителе налоговый орган истребует все документы, подтверждающие право на применение налоговых льгот, без ограничений (Письмо ФНС России от 12.11.2020 N ЕА-4-15/18589).

