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Д О К Л А Д 
на тему: «Отчет о результатах контрольно-надзорной деятельности
УФНС России по Смоленской области за 2021 год»
Здравствуйте Коллеги и Гости нашего сегодняшнего мероприятия!
Одним из ключевых направлений контрольной работы налоговых органов выступает профилактика и предупреждение нарушений налогового законодательства. Выявление налоговых рисков с целью недопущения потерь бюджета уже давно является приоритетным направлением при осуществлении налогового контроля.
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За 2021 год налоговыми органами проведено 74 выездные  налоговые проверки, что соответствует  соответствующего уровню прошлого года (2020г. - 72). 

По результатам выездных налоговых проверок за 2021 год сумма дополнительно начисленных платежей увеличилась на 393,5 млн. руб. или в 1,5 раза по сравнению с соответствующим периодом прошлого года и составили 1128,5 млн. руб. (2020 год – 735,0 млн. руб.)

При значительном росте дополнительно начисленных налогов сумма поступлений по их результатам увеличилась на 56 млн.  или на 14%  и составила по итогам 2021 года  около 500  млн руб. 

  Мы нередко говорили о внедрении ФНС России риск - ориентированного подхода к проведению проверок, усиление аналитической составляющей в контрольной работе, а также применение новейших автоматизированных аналитических инструментов, которые позволили значительно повысить дисциплинированность налогоплательщиков, сделать основной упор не на наказание, а на побуждение к добровольному уточнению и исполнению своих налоговых обязательств. 

В сложившихся условиях воздействия пандемии на образ жизни и ограничения деятельности налоговых органов в виде проведения проверок, побуждение налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств  без назначения ВНП явилось одним из эффективных методов контроля
Так, показатель сумм увеличенных налоговых обязательств по уточненным налоговым декларациям, представленным налогоплательщиками в связи с самостоятельной оценкой рисков согласно критериям, разработанным ФНС России, за 2021 год по сравнению с 2020 годом увеличился более чем на 20%, и составил  более 2 млрд. рублей.
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На долю добровольных уточнений налогоплательщиками Смоленской области после проведения аналитической работы налоговых органов приходится более 75% в общем объеме поступлений по контрольно-аналитической работе, что остается на уровне прошлого года. 

Именно риск-ориентированный подход стал тем инструментом для налоговой службы, который  позволил усовершенствовать механизм контроля, усилив работу в секторе, требующем нашего более пристального внимания.

Главная задача риск-ориентированного подхода – повышение качества налогового контроля за счет проведения всестороннего анализа финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков.  Мониторить риски позволяют 12 общедоступных критериев.
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При этом понятно, что приоритетными для включения в план выездных налоговых проверок являются те налогоплательщики, в отношении которых у налогового органа имеются сведения о предполагаемых налоговых правонарушениях.
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Советы для налогоплательщиков просты и очевидны:

- отвечать на запросы налоговых органов;

- безошибочно заполнять декларации, а в случае самостоятельного  выявления ошибок – уточнять свои налоговые обязательства и уплачивать налоги в бюджет в полном объеме;

- при низких показателях рентабельности и налоговой нагрузки  проводить оценку причин и принимать меры по повышению экономических показателей хозяйствующего субъекта;

- не вести "деятельность с высоким налоговым риском";

- при выборе контрагентов следует самостоятельно оценивать свои риски;
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В ходе прошлых публичных слушаний мои коллеги рассказывали о современных информационных ресурсах, позволяющих  налоговому органу проводить целенаправленный, тщательный, постоянный и всесторонний анализ всей имеющейся информации о налогоплательщике независимо от его формы собственности и сумм налоговых обязательств. 

ФНС разработало электронный сервис "Прозрачный бизнес", при помощи которого можно узнать о контрагенте следующее:
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- сумму недоимки, задолженности по пеням, штрафам (в разрезе каждого налога, сбора, взноса), сведения о налоговых правонарушениях с указанием общего размера штрафа, а также о применении специального налогового режима;

- среднесписочную численность работников за календарный год, наименование и уплаченную сумму по каждому налогу и сбору, по страховым взносам, суммы доходов и расходов по данным бухгалтерской отчетности организации.
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Что касается  применения контрольно-кассовой техники.  Так же как и в предыдущие налоговые периоды акцент был перенесен с контрольной работы на перевод ККТ на новый порядок, на  учетно-регистрационную и информационно-разъяснительную работу, а собственно контрольные практически не проводились.
Так, за 2021 год количество проверок в сфере законодательства о применении ККТ составило 325.
В настоящее время Федеральной налоговой службой продолжается реализация двух важных проектов «Общественное питание», и «Добросовестное поведение на розничном рынке».  

Основная идея Стратегии Общепита состоит в обеспечении баланса интересов основных участников отношений в сфере общественного питания – потребителей услуг и субъектов предпринимательской деятельности.

Интересы потребителей определяются возможностью приобретения безопасной и качественной продукции и услуг питания вне дома в пределах места жительства и работы (учебы) в соответствии с их предпочтениями, по приемлемым для каждого потребителя ценам, в комфортных условиях.

Ключевой задачей проекта является создание максимально благоприятных условий для открытия, ведения и расширения бизнеса в данном сегменте рынка независимо от формата, размера и способа ведения бизнеса.
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Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих основных задач:

- содействие росту предпринимательской активности и формирование благоприятных и равных условий для открытия и ведения бизнеса вне зависимости от его формата и размера;

- совершенствование правового регулирования, форм и методов государственного контроля и надзора;

- развитие инфраструктуры оптовой торговли продовольствием для снабжения предприятий отрасли;

- создание эффективной системы мониторинга состояния отрасли с использованием современных информационных систем и ресурсов.

Одной из целей реализации отраслевого проекта является формирование взгляда на применение контрольно-кассовой техники как на норму и инструмент, обеспечивающий  равные и конкурентные условия ведения бизнеса. Но, к сожалению, ментальность потребителей и специфика услуг общепита допускают формирование рисков неприменения ККТ либо передачи недостоверных данных.
          По результатам инвентаризации объектов общепита, проведенной  налоговыми органами Смоленской области, установлено, что на территории региона осуществляют деятельность 411 объектов общественного питания,  из которых 243 (а это 60 процентов) функционируют в областном центре. При этом доля ресторанов составляет 6 %, доля кафе – 59 %, баров – 12 %, столовых – 8 %, закусочных (предприятий быстрого обслуживания) – 14 процентов.

В этой связи в 2021 году сняты ограничения, установленные приказом ФНС России от 20.03.2020 № ЕД-7-2/181@, и возобновлены проверки соблюдения требований законодательства о применении ККТ.
При этом обращаю Ваше внимание, что основной акцент контрольной работы налоговых органов сосредоточен на точках общепита с высоким риском, в обороте которых наблюдается высокая доля наличных или безналичных платежей, частые возвраты, «молчащие» кассы и другое. Вместе с тем, в случае проведения в отношении рискового налогоплательщика проверки, не повлекшей выявления нарушения, ее результаты подтверждаются соответствующим кассовым чеком (бланком строгой отчетности).  
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Теперь с вашего разрешения перейду ко второму, не менее важному проекту. Он касается вещевых и продовольственных рынков, расположенных на территории Смоленской области.

В целях реализации проекта по исключению недобросовестного поведения на рынках Федеральная налоговая служба установила единые требования к организации, планированию и проведению мероприятий, направленных на исключение недобросовестного поведения на рынках, в том числе в части соблюдения законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники.

Целью проекта по исключению недобросовестного поведения на рынках является увеличение выручки, фиксируемой с применением контрольно-кассовой техники, и как следствие повышение роста доходов бюджета за счёт сокращения теневого оборота розничных рынков и создание равных, конкурентных условий ведения бизнеса.
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Инспекциями проводятся инвентаризации рынков, расположенных на подведомственной территории. Мероприятия по инвентаризации рынков проводятся в режиме наблюдения без приобретения товаров и на основании поручения, выданного на один адрес (адрес места расположения конкретного рынка).

Конечной целью работы является создание целевой налоговой модели рынка, модели, при которой налогоплательщики, осуществляющие деятельность на рынке, зарегистрированы в установленном порядке, рынки работают с соблюдением требований законодательства Российской Федерации, применяется контрольно-кассовая техника в установленных законодательством случаях, исчисление и уплата налогов осуществляется в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации) (далее – целевая модель рынка).

В состав целевой модели рынка входит:

- количество зарегистрированных лиц, осуществляющих деятельность на территории рынка, которые обязаны иметь статус индивидуальных предпринимателей (или быть зарегистрированными в качестве юридического лица);

- количество контрольно-кассовой техники, которая должна быть при исполнении обязанности по регистрации;

- выручка налогоплательщиков, которая должна быть отражена при условии полного отражения на контрольно-кассовой технике;

- налоги, уплаченные в соответствии с Налоговым кодексом. 

Создание целевой модели рынка в целом по Российской Федерации осуществляется Федеральной налоговой службой.

[image: image11]
В настоящее время парк ККТ на рынках составляет 625 единиц.
В целях достижения целевой модели рынка налоговыми органами Смоленской области за март-декабрь 2021 года и за январь 2022 года проведено 144 проверки, в 100 процентах случаев проверки результативные. В 13 случаях нарушения были повторными. Вынесены постановления о назначении административного наказания на общую сумму 153 тыс. руб., из которых 60 тыс. руб. взысканы в бюджет. Вынесено 121 постановление о назначении наказания в виде предупреждения. 
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          В ходе реализации проекта на основе ресурсов АИС Налог-3 выявлено 48 «молчащих касс», привлечено к административной ответственности 10 индивидуальных предпринимателей, в отношении остальных налогоплательщиков продолжаются оперативные мероприятия в виде анализа выручки, осмотров и наблюдения. 
         Начиная с апреля 2021 года в региональных и местных средствах массовой информации опубликовано 90 релизов по рыночной тематике, необходимости регистрации контрольно-кассовой техники и соблюдении законодательства в вопросах фиксации расчетов. Управлением инициирован выход тематических видеороликов из серии «Экспертное мнение», разъясняющих цели проекта, правила использования ККТ на рынках, вопросы реализации гражданских прав покупателями. Они регулярно транслируются на каналах «Регион67» и «ОТР» (Смоленск).
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Мы очень надеемся, что выявлению недобросовестных участников рынка будет способствовать общественный контроль. И в этом неоценимой будет и ваша помощь. 

Общественное внимание позволит расширить рамки контроля за применением ККТ с выдачей чека, содержащего обязательные реквизиты. Мобильное приложение ФНС России «Проверка чеков» - это интерактивный помощник покупателя, дающий возможность сообщить о нарушении в несколько кликов. Если будет установлено, что налогоплательщики сферы общепита не применяют контрольно-кассовую технику и, соответственно, не фиксируют выручку в полном объеме, то они будут взяты на особый контроль. При этом проверки будут проводиться исключительно в отношении недобросовестных налогоплательщиков общепита и розничных рынков, одновременно снижая административную нагрузку на хозяйствующих субъектов, работающих честно.
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Напомню, что проект по переходу на новый порядок применения контрольно-кассовой техники внедряется с июля 2016 года и содержит большое количество новаций, среди которых передача сведений о расчетах в ФНС в режиме онлайн, возможность бесконтактного администрирования всех связанных с этим процессов, отмена кассовой отчетности и введение механизма гражданского контроля.

Цели нового регулирования расчетов взаимосвязаны и объединяют интересы граждан и организаций, защиту прав потребителей и фискальные интересы государства. Фискальный эффект реформы особенно актуален для региональных и местных бюджетов за счет легализации налоговой базы налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами.
В этой немаловажной работе мы полагаемся на помощь и содействие администраций и контролирующих органов, правозащитных организаций и представителей бизнес-сообщества. Для выполнения поставленных задач необходим активный информационный обмен и эффективное взаимодействие.  
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[image: image25.png]I KoMy OHRaiiH-kacca He HyxXHa

EwaHecmeHam 8 oraanenHoi
TpyAHOROCTYNHO# MecTHoCTA. ManoHacenenHLie
TEPPUTOPMH, kYA YCTO HE XORUT TPAHCMIOPT, MOTYT
NONACTL B CMIMCOK OTAANEHHLIX M
TpyAHoROCTYNHEIX. Ero CoCTaBNsIoT 1 yTEEpKAatoT
pervoHankHeie Bnactu. [oposa, PAOHHIE UEHTPL!
W NOCENKH FOPO/ACKOTO THNa B CUCOK TOUHO He:
nonaayr. Ecnuy Bac Apyroii BUA HaceneHHoro
NYHKTa, MILUTE €10 B CRWCKE Ha CaitTe MecTHO/
aaMUHMCTPaLMK. ECAIN HAWNM, OHNaliK-KaCCa He
HYKHa, HO N0 TPEGOBAHMIO NOKYNaTeNs! Bl 0GAIAH!
BLIAATL eMy AOKYMEHT O MoKynKe.
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