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Заключение мировых соглашений с налоговым органом как способ предотвращения банкротства предприятия

В настоящее время в условиях рыночной экономики огромное значение имеет институт несостоятельности (банкротства). Субъекты имущественного оборота на различных стадиях своего функционирования могут претерпевать определенные финансовые сложности, что нередко приводит к их "разорению". Должники попадают в "долговые ямы", из которых выбраться самостоятельно не представляется возможным, а у кредиторов в связи с указанным объективным результатом функционирования рыночных отношений появляются убытки. Следовательно, проблема создания эффективных правовых механизмов, которые могут быть направлены на восстановление платежеспособности должников, а также регулирование в дальнейшем отношений должника с кредиторами, приобретает особое значение. Одним из таких механизмов следует считать мировое соглашение между кредиторами и должником.
В соответствии с абзацем 18 статьи 2 Закона о банкротстве под мировым соглашением понимается процедура, применяемая в деле о банкротстве на любой стадии его рассмотрения в целях прекращения производства по делу о банкротстве путем достижения соглашения между должником и кредиторами.
Решение о заключении мирового соглашения со стороны гражданина принимается гражданином, со стороны юридического лица принимается руководителем должника, исполняющим обязанности руководителя должника, внешним управляющим или конкурсным управляющим.
В силу пункта 1 статьи 150 Закона о банкротстве на любой стадии рассмотрения арбитражным судом дела о банкротстве должник, его конкурсные кредиторы и уполномоченные органы вправе заключить мировое соглашение.
После заключения соглашения дело о несостоятельности прекращается. Повторюсь - основная задача такого соглашения – сохранение действующего бизнеса и восстановление платежеспособности должника, но при условии строгого соблюдения положений подписанного документа.
В соответствии с частью 2 статьи 140 АПК РФ мировое соглашение должно содержать согласованные сторонами сведения об условиях, о размере и о сроках исполнения обязательств друг перед другом или одной стороной перед другой.
Общие принципы, применяемые налоговыми органами при заключении мирового соглашения
В соответствии с подпунктом «в» пункта 1 Порядка голосования уполномоченного органа, уполномоченного представлять в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требования об уплате обязательных платежей и требования Российской Федерации по денежным обязательствам при участии в собраниях кредиторов, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 03.08.2004 № 219 (далее – Порядок), уполномоченный орган голосует за заключение мирового соглашения при совокупности следующих обстоятельств:
•	соответствующий законодательству проект мирового соглашения предусматривает полное погашение требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам ежемесячно, пропорционально, равными долями в течение года с даты утверждения мирового соглашения арбитражным судом; (Отсрочка или рассрочка по уплате федеральных налогов в части, зачисляемой в федеральный бюджет, а также страховых взносов может быть предоставлена на срок более одного года, но не превышающий трех лет.)
•	третьим лицом предоставлено обеспечение исполнения должником условий мирового соглашения по погашению требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам в виде залога имущества такого лица, поручительства либо банковской гарантии, соответствующее требованиям к обеспечению исполнения обязанности по уплате налогов и соборов, предусмотренным НК РФ.
Таким образом, можно выделить ряд важнейших обстоятельств, при которых возможно заключение уполномоченным органом мирового соглашения.
2.1 Требования, предъявляемые к сроку заключения мирового соглашения. 
Согласно пункту 1 статьи 156 Закона о банкротстве мировое соглашение может содержать положения об изменении сроков и порядка уплаты обязательных платежей, включенных в реестр требований кредиторов.
При этом условия мирового соглашения, касающиеся погашения задолженности по обязательным платежам, взимаемым в соответствии с законодательством о налогах и сборах, не должны противоречить требованиям законодательства о налогах и сборах.
В соответствии с пунктом 1 статьи 64 НК РФ отсрочка или рассрочка по уплате налога представляет собой изменение срока уплаты налога при наличии оснований, предусмотренных настоящей статьей, на срок, не превышающий один год, соответственно с единовременной или поэтапной уплатой суммы задолженности.
Отсрочка или рассрочка по уплате федеральных налогов в части, зачисляемой в федеральный бюджет, а также страховых взносов может быть предоставлена на срок более одного года, но не превышающий трех лет – это предельный срок.
2.2 Требования, предъявляемые к обеспечению исполнения условий мирового соглашения по уплате обязательных платежей и денежных обязательств перед бюджетной системой Российской Федерации.
В соответствии с правовой позицией, изложенной в пункте 13 постановления Пленума ВАС РФ от 18.07.2014 № 50 «О примирении сторон в арбитражном процессе» (далее – Постановление № 50), в силу принципа свободы договора (статья 421 ГК РФ) мировое соглашение может содержать любые не противоречащие закону или иным правовым актам условия. 
При этом АПК РФ установлен исчерпывающий перечень оснований, при наличии которых арбитражный суд отказывает в утверждении мирового соглашения, а именно: его противоречие закону и нарушение этим соглашением прав и законных интересов иных лиц (часть 6 статьи 141 АПК РФ).
Таким образом, стороны при заключении мирового соглашения могут самостоятельно распоряжаться принадлежащими им материальными правами, они свободны в согласовании любых условий мирового соглашения, не противоречащих федеральному закону и не нарушающих права и законные интересы других лиц, в том числе при включении в мировое соглашение положений, которые связаны с заявленными требованиями, но не были предметом судебного разбирательства.
Вместе с тем мировое соглашение в обязательном порядке должно содержать согласованные сторонами сведения о его условиях, которые должны быть четкими, ясными и определенными, о размере и о сроках исполнения обязательств друг перед другом или одной стороной перед другой (часть 2 статьи 140 АПК РФ) с тем, чтобы не было неясностей и споров по поводу его содержания при исполнении, а само мировое соглашение было исполнимым с учетом правил о принудительном исполнении судебных актов. 
Исполнение мирового соглашения достигается в случае обеспечение его условий способами, предусмотренными главой 11 НК РФ (Способы обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов).
При этом несоответствие условий мирового соглашения законодательству о налогах и сборах является безусловным основанием для его отмены (Определение Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ от 27.05.2019 № 305-ЭС18-25601 по делу № А40-150430/2014).
2.2.1 Заключение мирового соглашения при условии предоставления в качестве обеспечения банковской гарантии.
При рассмотрении предоставления обеспечения условий исполнения мирового соглашения по уплате обязательных платежей и денежных обязательств перед Российской Федерацией наиболее приоритетным видом обеспечения является банковская гарантия, поскольку указанным способом обеспечения гарантируется полное исполнение обязательств без проведения специальных процедур взыскания.
При этом пунктом 3 статьи 74.1 НК РФ предусмотрено условие обязательности включения банка-гаранта в перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий налоговым органом в качестве обеспечения обязательств перед бюджетной системой Российской Федерации. 
Вышеуказанный перечень содержится на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации. 

2.2.2 Особенности обеспечения исполнения мирового соглашения договорами залога и поручительства.
В соответствии со статьей 53 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате  нотариус удостоверяет сделки, для которых законодательством Российской Федерации установлена обязательная нотариальная форма. По желанию сторон нотариус может удостоверять и другие сделки.
При этом в силу статьи 55 Основ при удостоверении договоров об отчуждении или залоге имущества, права на которое подлежат государственной регистрации (статья 8.1 ГК РФ), нотариус проверяет принадлежность данного имущества лицу, его отчуждающему или закладывающему, за исключением случаев, если в соответствии с договором на момент его совершения данное имущество еще не принадлежит этому лицу, а также отсутствие ограничений прав, обременений имущества или иных обстоятельств, препятствующих совершению этих договоров.
Таким образом, гражданским законодательством предусмотрена возможность нотариального удостоверения договоров поручительства и залога в порядке, предусмотренным Основами.
При этом само мировое соглашение нотариально не заверяется, заверению подлежит только соответствующий договор поручительства и (или) залога, заключенные между залогодателем и уполномоченным органом. 
В отношении объектов недвижимого имущества в силу статьи 339.1 ГК РФ действует особый режим регистрации ограничения права в форме внесения записи соответствующим органом об обременении имущества в Единый государственный реестр недвижимости.
В соответствии с пунктом 5 статьи 55 Закона об ипотеке предусмотрены условия, при которых обращение взыскания на имущество, обремененное договором залога, допускается только по решению суда. 

2.2.3 Проведение оценки стоимости объектов имущества, предлагаемых в качестве обеспечения условий мирового соглашения.
Согласно пункту 1 статьи 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Применительно к договору о залоге одним из его существенных условий является оценка предмета залога. 
Сведения о стоимости предмета залога подлежат включению в проект договора залога.
В соответствии со статьей 12 Закона об оценочной деятельности итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, определенная в отчете, за исключением кадастровой стоимости, является рекомендуемой для целей определения начальной цены предмета аукциона или конкурса, совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета.
2.2.4 Требования к одобрению сделки со стороны третьих лиц и (или) органов управления должника.
2.2.4.1 Условия об обязательности согласования юридическим лицом крупных сделок, в том числе при заключении мирового соглашения.
В соответствии с пунктом 2 статьи 151 Закона о банкротстве в случае, если мировое соглашение является для должника сделкой, которая в соответствии с федеральными законами и (или) учредительными документами должника совершается на основании решения органов управления должника или подлежит согласованию (одобрению) с органами управления должника, решение о заключении мирового соглашения от имени должника может быть принято после принятия соответствующего решения органами управления должника или получения соответствующего согласования (одобрения).
Законами об ООО и АО предусмотрены критерии крупности сделок, требующих обязательного их согласования с высшими органами управления общества. Так, сделка приобретает признак крупной, в частности, в случае превышения на 25 и более процентов балансовой стоимости активов общества, определенной по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату.
Крупная сделка, совершенная с нарушением порядка получения согласия на ее совершение, может быть признана недействительной в соответствии со статьей 173.1 ГК РФ.

2.2.4.2 Условия об обязательности согласования с иными собственниками передаваемого в залог имущественного объекта.
В соответствии со статьями 34 и 35 СК РФ для заключения сделки на имущество, приобретенное в браке, требуется согласие соответствующего супруга.
Кроме того, для заключения сделки по распоряжению имуществом, права на которое подлежат государственной регистрации, сделки, для которой законом установлена обязательная нотариальная форма, или сделки, подлежащей обязательной государственной регистрации, необходимо получить нотариально удостоверенное согласие других собственников. 
В отношении передаваемого в залог жилого помещения представляется выписка из домовой книги или справка об отсутствии прописанных лиц или единый жилищный документ, копия финансово-лицевого счета, справка об отсутствии задолженности. В условия договора залога недвижимого имущества (ипотеки) подлежат включению сведения о заверении собственников в том, что передаваемая в ипотеку квартира не является единственным пригодным для постоянного проживания помещением как для одного, так и для другого собственника, и членов их семей (в том числе, несовершеннолетних детей), совместно проживающих в принадлежащем помещении.

2.2.4.3 Условия об обязательности согласования сделки, в отношении которой усматриваются признаки заинтересованности.
Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 21 постановления Пленума ВС РФ от 26.06.2018 № 27 «Об оспаривании крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность» и в соответствии с пунктом 1 статьи 81 Закона об АО и пунктом 1 статьи 45 Закона об ООО лица, указанные в данных положениях закона, признаются заинтересованными в совершении обществом сделки, в том числе если они, их супруги, родители, дети, полнородные и неполнородные братья и сестры, усыновители и усыновленные и (или) подконтрольные им организации являются выгодоприобретателем в сделке либо контролирующими лицами юридического лица, являющегося выгодоприобретателем в сделке, либо занимают должности в органах управления юридического лица, являющегося выгодоприобретателем в сделке, а также должности в органах управления управляющей организации такого юридического лица.
Применяя указанные нормы, необходимо исходить из того, что выгодоприобретателем в сделке признается не являющееся стороной в сделке лицо, которое в результате ее совершения может быть освобождено от обязанностей перед обществом или третьим лицом, либо получает права по данной сделке (в частности, выгодоприобретатель по договорам страхования, доверительного управления имуществом, бенефициар по банковской гарантии, третье лицо, в пользу которого заключен договор в соответствии со статьей 430 ГК РФ), либо иным образом извлекает имущественную выгоду, например получив статус участника опционной программы общества, либо является должником по обязательству, в обеспечение исполнения которого общество предоставляет поручительство либо имущество в залог (за исключением случаев, когда будет установлено, что договор поручительства или договор залога совершен обществом не в интересах должника или без его согласия).
Таким образом, при заключении мирового соглашения необходимо предусматривать интересы указанных лиц.
В соответствии с пунктом 1 статьи 158 Закона о банкротстве мировое соглашение может быть утверждено арбитражным судом только после погашения задолженности по требованиям кредиторов первой и второй очереди.
В соответствии с правовой позицией, изложенной в пунктах 8 и 14 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с участием уполномоченных органов в делах о банкротстве и применяемых в этих делах процедурах банкротства, утвержденного Президиумом Верховным Судом Российской Федерации 20.12.2016, требования по налогу на доходы физических лиц и страховым взносам на обязательное пенсионное обеспечение относятся к той же очереди, к которой относится доход гражданина.
В силу пункта 1 статьи 45 НК РФ допускается уплата налога за налогоплательщика иным лицом.
Таким образом, при разрешении вопроса по уплате обязательных платежей, отнесенных в соответствии с Законом о банкротстве ко второй очереди уплаты требований при заключении мирового соглашения, допускается уплата названных требований третьим лицом, в том числе предоставляющим обеспечение исполнения условий мирового соглашения.
Непогашение задолженности первой и второй очереди является безусловным основанием для отказа арбитражным судом в удовлетворении заявления о заключении мирового соглашения.
В случае, если мировое соглашение заключается на стадии инициирования процедуры банкротства должника, то положения Закона о банкротстве не применяются. В данном случае необходимо руководствоваться общими положениями главы 15 АПК РФ, в соответствии с которыми правила об обязательности погашения платежей первой и второй очереди перед заключением мирового соглашения не действуют. Указанные платежи наравне с иными обязательствами подлежат включению в график погашения задолженности и удовлетворяются на условиях, предусмотренных подпунктом «в» пункта 1 Порядка.
В соответствии с пунктом 2 статьи 156 Закона о банкротстве на сумму требований кредиторов по денежным обязательствам, подлежащих погашению в соответствии с мировым соглашением в денежной форме, а также требований к должнику об уплате обязательных платежей начисляются проценты в размере ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату утверждения мирового соглашения арбитражным судом, исходя из не погашенной суммы требований в соответствии с графиком удовлетворения требований кредиторов по мировому соглашению.
Расчет названных процентов подлежит обязательному отражению в проекте мирового соглашения.
При этом возможность снижения объема процентов не распространяется на условия мировых соглашений, заключаемых с ФНС России, так как в действующем законодательстве не предусмотрены положения о возможности уменьшения уполномоченным органом размера процентной ставки, меньший срок начисления процентной ставки или освобождение от уплаты процентов.
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