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Концепция перехода на Единый налоговый счет

15.02.2022 Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении был принят проект Федерального закона № 46702-8 «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации».

Законопроектом предлагается с 01.01.2023 ввести институт Единого налогового счета (далее - ЕНС).
ЕНС – это новая система учета, в рамках которой все подлежащие уплате и уплаченные с использованием единого налогового платежа (ЕНП) налоги и сборы налогоплательщика консолидируются в единое сальдо расчетов с бюджетом.
ЕНС будет отражать в рублях совокупную обязанность налогоплательщика перед бюджетом и его единые налоговые платежи.

Совокупная обязанность налогоплательщика – это общая сумма налогов, авансовых платежей, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов, которую обязан перечислить плательщик/налоговый агент в бюджет.

Единым налоговым платежом (далее – ЕНП)  признаются денежные средства, добровольно перечисляемые налогоплательщиками  в бюджет на соответствующий счет федерального казначейства в счет будущего исполнения обязанности по уплате налогов, сборов и страховых взносов.

Единый налоговый платеж будет отражать не только сумму денежных средств, перечисленных на ЕНС налогоплательщиком, но и:

•
деньги, взысканные в соответствии с НК РФ; 

•
суммы, оказавшиеся на ЕНС в результате уточнения платежа; 

•
денежные средства, образовавшиеся в результате предоставления налогоплательщику возмещения или налогового вычета; 

•
зачет в счет исполнения обязанности по уплате другим лицом.

Сальдо ЕНС – это разница между единым налоговым платежом и совокупной обязанностью налогоплательщика. Можно ожидать, что после принятия законопроекта этот показатель станет в том числе критерием добросовестности бизнеса и будет отображать степень исполнения обязательств перед бюджетом.

Внедрение ЕНС предполагает осуществление платежа  всего по  2 реквизитам  (ИНН и сумма платежа)

Система ЕНС предполагает перечисление налогоплательщиком всех платежей на один счет для последующего их перераспределения налоговым органом. 

Внедрение системы ЕНС также сопровождается изменением сроков представления отчетности и уплаты налогов.

Устанавливаются единый срок уплаты налогов – 25 число, что упрощает платежный календарь налогоплательщиков и позволяет платить все налоги 1 раз в месяц единым налоговым платежом.

Также законопроектом вводится единый срок представления деклараций – 20 число

•
НДС. Срок сдачи деклараций перенесут с 25-го на 20-е число. Срок уплаты оставят без изменений.

•
Налог на прибыль. Срок сдачи деклараций перенесут с 28-го на 20-е число. Сроки уплаты – с 28-го на 25-е.

•
Прочие налоги и взносы. Если законодательством предусмотрена уплата налога, авансовых платежей или страховых взносов до представления соответствующей налоговой отчетности, плательщики и налоговые агенты представляют уведомление об исчисленных суммах платежей. Оно должно быть сдано по ТКС или через ЛК не позднее, чем за 5 дней до установленного срока уплаты.

Налоговый орган на основе имеющихся у него документов (уведомлений и налоговых деклараций) и информации самостоятельно распределит единый налоговый платеж в счет исполнения плательщиком обязанностей по уплате налогов.

Зачет денежных средств, поступающих на ЕНС, будет производиться в определенном порядке: сначала зачтут недоимку, затем налоговые платежи по сроку уплаты, а после этого пени, проценты и штрафы. При этом в каждой группе начинать будут с суммы, которая образовалась или должна быть внесена раньше других. Если суммы ЕНП не хватает и даты уплаты налогов, сборов и взносов одинаковы, платеж зачтут пропорционально суммам обязанностей в соответствующей последовательности. Аналогичный подход действует для пеней, процентов и штрафов.

Изменения коснутся и порядка возмещения излишне уплаченного налога в бюджет. Согласно законопроекту, после принятия налоговым органом решения о возмещении, эти средства будут поступать на ЕНС. И лишь после того, как налогоплательщик предоставит соответствующее заявление, они могут быть перечислены на его банковский счет в размере, не превышающем положительное сальдо.

Информация о распределении ЕНП по бюджетам будет направлена в Федеральное казначейство в день платежа, на основании сведений о платежах, поступающих из ГИС ГМП (Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах). Сегодня задержка от даты платежа может достигать до 4 дней (с выходными днями). 

Поскольку распределение ЕНП осуществляется в зависимости от имеющихся у налогоплательщика обязательств, будут исключены ситуации, при которых у налогоплательщика в одном бюджете имеется переплата, а перед другим задолженность.

Средства становятся доходами бюджета с момента исполнения уполномоченным органом Федерального казначейства распоряжения налогового органа об определении принадлежности ЕНП.

Также, в целях увеличения вероятности поступлений самих авансов и ускорения процесса взыскания в случае их неуплаты, в поправках ко второму чтению введена обязанность представления в налоговые органы налогоплательщиками Уведомления об исчисленных суммах налогов, авансовых платежей по налогам, страховых взносов.

После распределения платежа если сальдо ЕНС положительное, то эта переплата является всегда подтвержденной, находится за пределами бюджета и может быть возвращена налогоплательщику по его заявлению.

Причем законопроектом исключается существующий в настоящее время ограничительный 3-х летний период на возврат / зачет. Поручение на возврат будет направлено в Казначейство России не позднее дня, следующего за днем после получения заявления от налогоплательщика.

Кроме того, поправками может быть предусмотрена возможность учесть сумму положительного сальдо ЕНС в счет уплаты предстоящей обязанности с четким ее определением в том числе сроком и принадлежностью платежа. Эта операция будет осуществляться на основании заявления налогоплательщика, поданного в налоговый орган.

Указанные денежные средства могут «храниться» в счет предстоящей обязанности по уплате налогов до ее возникновения, либо до образования отрицательного сальдо ЕНС.

В случае если суммы ЕНП недостаточно для покрытия совокупной налоговой обязанности, после истечения срока уплаты возникает отрицательное сальдо ЕНС, подлежащее взысканию.

Если образовался долг, с ним будет проще разобраться: 1 день на снятие приостановки со счетов при уплате долга; 1 документ взыскания (сейчас выставляются отдельные требования, инкассовые поручения и постановления приставу по каждой сумме обязательств), в системе ЕНС будет динамичный документ взыскания.

Введение института единого налогового счета планируется одновременно с расширением сервисных возможностей ФНС России – онлайн доступности для плательщиков детализации начислений и уплаты налогов, а также дальнейшей интеграции с IT-платформами плательщиков в этой части. По ИНН можно будет платить как по номеру телефона, подключить автоплатеж. Актуальная сумма обязательств всегда будет доступна налогоплательщику онлайн. При необходимости всегда можно будет получить детализацию, как сформировался баланс, на что и как были распределены платежи.
Изменится и система информирования налогоплательщиков об исполнении обязанности. Сегодня выдача таких справок регламентируется пунктом 1 статьи 32 НК РФ. Казалось бы, наличие общего сальдо должно благоприятно сказаться на сроках. Но нет, сроки не изменятся, поменяются лишь формулировки. Справка о наличии положительного, отрицательного или нулевого сальдо единого налогового счета будет выдаваться в течение 5 дней со дня поступления в налоговый орган соответствующего запроса. Справка об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов – в течение 10 дней со дня обращения.

Появится и новая форма справки – Справка о принадлежности сумм денежных средств, перечисленных в качестве единого налогового платежа. Она также будет выдаваться в течение 5 дней со дня запроса.
Основными преимуществами данного механизма уплаты налогов являются:

· простота – оплата всех налогов и взносов одним платежом с использованием двух реквизитов – ИНН налогоплательщика и суммы платежа;

· минимизация ошибок в платежных документах, приводящих к возникновению так называемых «технических» долгов, появление которых связано с неверным указанием КБК и ОКТМО.;

· удобство учета недоимок и переплат;

· автоматизация процесса – настройка автоплатежей, получение детализации для проверки;
· положительное сальдо на ЕНС – является деньгами налогоплательщика, которые он может использовать как актив – быстро вернуть

· онлайн доступ до детализации начислений и уплаты налогов – налогоплательщик и налоговый орган видят состояние расчетов «одними глазами»

1 июля в РФ начнется полугодовой эксперимент по применению Единого налогового платежа (ЕНП). Сейчас уже подано 1500 заявок на присоединение к этому пилотному проекту, почти половину из них уже одобрили: в первую очередь от крупнейших налогоплательщиков. При этом участникам эксперимента поможет фирма "1С": в системе "1С: Бухгалтерия" уже предусмотрели необходимые опции, инструменты и подсказки.

