Приложение № 1
к приказу УФНС России 

                                                                                                     по Ульяновской области
                                                                                                     от 28.12.2018 

                                                                                                      № 01-02/157    

УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА

Управления ФНС России по Ульяновской области для целей бюджетного учета
1. Организационные положения

1.1. Настоящая Учетная политика разработана в соответствии с требованиями следующих документов:

- Бюджетный кодекс РФ (далее - БК РФ);

- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон № 402-ФЗ);

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее - СГС "Концептуальные основы");

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н (далее - СГС "Основные средства");

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н (далее - СГС "Аренда");

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Обесценение активов", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 259н (далее - СГС "Обесценение активов");

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н (далее - СГС "Представление отчетности");

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Отчет о движении денежных средств", утвержденный Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 278н (далее - СГС "Отчет о движении денежных средств");

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденный Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н (далее - СГС "Учетная политика");

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "События после отчетной даты", утвержденный Приказом Минфина России от 30.12.2017 N 275н (далее - СГС "События после отчетной даты");
- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы", утвержденный Приказом Минфина России от 27.02.2018 N 32н (далее - СГС "Доходы");

- Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденный Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Единый план счетов);

- Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н);

- План счетов бюджетного учета, утвержденный Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее - План счетов бюджетного учета);

- Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденная Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее - Инструкция N 162н);

- Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее - Приказ Минфина России № 52н);

- Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями ( Приложение № 5 к Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н) (далее - Методические указания № 52н);

- Указание Банка России от 11.03.2014 № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее – Указание № 3210-У);

- Указание Банка России от 07.10.2013 № 3073-У "Об осуществлении наличных расчетов" (далее - Указание № 3073-У);

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 (далее - Методические указания № 49);

- Методические рекомендации "Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте", введенные в действие Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р (далее - Методические рекомендации № АМ-23-р);
- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н);

- Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденный Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н (далее - Порядок № 132н);

- Порядок применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденный Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н (далее - Порядок применения КОСГУ, Порядок № 209н);

Перечень основных ведомственных нормативных правовых актов, писем, регулирующих вопросы составления сводных первичных документов по доходам, администрируемых Федеральной налоговой службой, ведения бюджетного учета доходов и проведения инвентаризации расчетов по доходам:

- приказ ФНС России от 05.06.2018 № ММВ-7-8/373@ «Об осуществлении бюджетных полномочий главного администратора доходов федерального бюджета Федеральной налоговой службой, администраторов доходов федерального бюджета территориальными органами Федеральной налоговой службы»;

- приказ ФНС России от 18.01.2012 № ЯК-7-1/9@ «Об утверждении единых требований к порядку формирования информационного ресурса «Расчеты с бюджетом» местного уровня (с учетом изменений и дополнений);

- приказ ФНС России от 13.06.2012 № ММВ-8-6/37дсп «Об организации работы налоговых органов при передаче документов российских организаций, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, в иной налоговый орган» (с учетом изменений и дополнений);

- письмо ФНС России от 04.10.2018 №КЧ-4-8/19354@ «Об обеспечении оперативного межведомственного и внутриведомственного взаимодействия налоговых органов»;

 - приказ ФНС России от 25.07.2017 № ММВ-7-22/579@ «Об утверждении порядка работы налоговых органов с невыясненными платежами» (в части порядка формирования графы 28 агрегированной Аналитической таблицы по невыясненным поступлениям);

- приказ ФНС России от 29.11.2016 № ММВ-7-1/645@ «Об утверждении информационного ресурса «Расчеты с бюджетом» регионального уровня» (с учетом изменений и дополнений); 

- письмо ФНС России от 04.04.2018 № КЧ-4-18/6345@ «О порядке учета неналоговых доходов бюджетной системы Российской Федерации, возникающих из правоотношений в деле о банкротстве»;

- приказ ФНС России от 13.12.2012 № ММВ-7-8/952@ «Об организации работы по ведению реестра сумм задолженности по доходам бюджетов, администрируемым ФНС России» (в редакции приказа № ММВ-7-8/21@ от 17.01.2018);
- приказ ФНС России от 09.02.2016 № ММВ-7-1/65@ «Об организации работы по ведению реестров начисленных и поступивших доходов бюджетов, администрируемых ФНС России» (в редакции приказа № ММВ-7-8/391@ от 14.06.2018);
- приказ ФНС России от 22.06.2018 № ММВ-8-8/22ДСП@ «О создании Комиссии по обеспечению достоверности показателей сводных первичных документов для целей ведения бюджетного учета по доходам и инвентаризации расчетов по доходам, администрируемым ФНС России» (далее – Типовое положение о работе комиссии по обеспечению достоверности показателей сводных первичных документов);

 - письмо ФНС России от 15.02.2018 № ЗН-5-22/328ДСП@ «О доведении рекомендаций по обеспечению достоверности показателей сводных первичных документов для целей ведения бюджетного учета по доходам»;

- распоряжение ФНС России № 88 от 14.07.2011 «Об утверждении Указаний о порядке ведения бюджетного учета доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой»;
- приказ ФНС России от 22.06.2018 № ММВ-7-5/410@ «Об утверждении Указаний по инвентаризации расчетов по доходам, по которым за Федеральной налоговой службой в установленном порядке закреплены полномочия главного администратора доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Указания по инвентаризации расчетов по доходам).

Учетная политика может изменяться в случаях внесения изменений и дополнений  в законодательство РФ или нормативные акты органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета, разработки  новых способов ведения бухгалтерского учета или существенного изменения условий своей деятельности. Требования, установленные учетной политикой Управления обязательны для всех его структурных подразделений и сотрудников.

(Основание: ч. 2 ст. 8 Закона № 402-ФЗ)
1.2. Ведение бюджетного учета ведется структурным подразделением Управления – финансовым отделом, который возглавляет  начальник финансового отдела.  

Ответственным за ведение бюджетного учета в Управлении является начальник финансового отдела. Деятельность должностных лиц отдела регламентируется  Положением о финансовом отделе и должностными регламентами.

Требования по документальному оформлению хозяйственных операций и представлению в финансовый отдел необходимых документов и сведений обязательны для всех должностных лиц Управления.

Отдел имеет право не принимать документы  о фактах финансово-хозяйственной деятельности, оформленные с нарушением требований законодательства РФ. 

 (Основание: ч. 3 ст. 7 Закона № 402-ФЗ)

Бюджетный учет в подведомственных инспекциях, имеющих лицевые счета в территориальных органах Федерального казначейства, ведут структурные подразделения  инспекций.

1.3. Рабочий план счетов бюджетного учета приведен в Приложении № 1 к настоящей Учетной политике.

1.4. Бюджетный учет ведется в электронном  виде с применением следующих программных продуктов:

-  бухгалтерская программа ПК «ДКС», разработанная филиалом ФГУП ГНИВЦ ФНС России в Чувашской Республике;

-  передача бухгалтерской отчетности в ГИИС «Электронный бюджет»;

-  представление кассового плана в ППО «АКСИОК.NET»; 

- система электронного документооборота с территориальным органом Федерального казначейства;

- передачи отчетности по налогам, сборам и иным платежам в ПО Контур экстерн;

- передача отчетности в отделение Пенсионного фонда России  -  ПО ПУ 6.

Без надлежащего оформления первичных (сводных) учетных документов любые исправления (добавление новых записей) в электронных базах не допускаются.

В целях обеспечения сохранности электронных данных бухучета и отчетности на сервере ежедневно производится сохранение резервных копий баз ПК ДКС. По итогам каждого календарного месяца бухгалтерские регистры, сформированные в электронном виде, распечатываются на бумажный носитель и подшиваются в отдельные папки в хронологическом порядке.

Первичные и сводные учетные документы, бухгалтерские регистры составляются в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью. Список сотрудников, имеющих право подписи электронных документов, утверждается отдельным приказом.  

 (Основание: п. п. 6, 19 Инструкции № 157н, п. 9 СГС "Учетная политика")
1.5. Для отражения объектов учета и изменяющих их фактов хозяйственной жизни используются формы первичных учетных документов:

- утвержденные Приказом Минфина России № 52н;

- утвержденные правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти (при их отсутствии в Приказе Минфина России № 52н);

- самостоятельно разработанные, приведенные в Приложении № 2 к Учетной политике.

Все иные документы, поименованные в настоящей Учетной политике, кроме перечисленных в настоящем пункте, первичными учетными документами для целей бухгалтерского учета не являются.

Документы, поименованные в настоящей Учетной политике, которые не являются первичными учетными документами или регистрами бухгалтерского учета, если иное не установлено настоящей Учетной политикой, составляются в произвольной форме  и прилагаются к соответствующему первичному учетному документу (при его отсутствии – Бухгалтерской справке (ф.0504833), которая служит основанием для отражения операции в бухгалтерском учете).

В соответствии с п.п.6,7 ч.2 ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ начальник финансового отдела имеет право подписи Справки о доходах физического лица по форме «2-НДФЛ» ( ф.1151078), заместитель начальника финансового отдела имеет право второй подписи листка нетрудоспособности.
(Основание: ч. 2, 4 ст. 9 Закона № 402-ФЗ, п. 25 СГС "Концептуальные основы", п. 9 СГС "Учетная политика")
1.6. Первичные учетные документы составляются на бумажном носителе.

В первичном учетном документе допускаются исправления, если иное не установлено федеральными законами или нормативными правовыми актами органов государственного регулирования бухгалтерского учета.

Допущенная в первичном учетном документе ошибка исправляется путем зачеркивания одной чертой неправильного текста или суммы и над зачеркнутым исправленным текстом или суммой делается правильная надпись. Зачеркивание производится так, чтобы можно было прочитать исправленное. Исправление ошибки в первичном документе должно быть оговорено надписью: "Исправлено" или "Исправленному верить" и подтверждено подписями лиц, подписавших документ, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц, а также даты исправления.

Внесение исправлений в кассовые и банковские документы не допускается. 

(Основание: ч. 5 ст. 9 Закона № 402-ФЗ, п. 32 СГС "Концептуальные основы)
1.7. Перевод на русский язык первичных (сводных) учетных документов, составленных на иных языках, осуществляется специализированными организациями при заключении с ними договоров на предоставление услуг по переводу.

(Основание: п. 31 СГС "Концептуальные основы")
1.8. Перевод первичного (сводного) учетного документа оформляется на отдельном листе, содержащем поочередно строку оригинала и строку перевода. Правильность перевода удостоверяется подписью переводчика.

(Основание: п. 31 СГС "Концептуальные основы")
1.9. Правила и график документооборота, а также технология обработки учетной информации приведены в Приложении № 3 к Учетной политике.

(Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
1.10. Первичные (сводные) учетные документы хранятся на бумажном носителе в течение сроков, установленных правилами организации государственного архивного дела, но не менее пяти лет после окончания отчетного года, в котором (за который) они составлены.

(Основание: п. п. 32, 33 СГС "Концептуальные основы", п. 14 Инструкции № 157н)
1.11. Данные прошедших внутренний контроль первичных (сводных) учетных документов регистрируются, систематизируются и накапливаются в регистрах, составленных:

- по унифицированным формам, утвержденным Приказом Минфина России N 52н;

- по формам, разработанным самостоятельно.

(Основание: ч. 5 ст. 10 Закона № 402-ФЗ, п. п. 23, 28 СГС "Концептуальные основы", п. 11 Инструкции № 157н)
1.12. Право первой подписи денежных, расчетных документов, финансовых обязательств имеют руководитель Управления, заместители руководителя Управления.

Право второй подписи имеют начальник финансового отдела, заместитель начальника финансового отдела.

Право подписи входящих первичных учетных документов имеют руководитель Управления, заместители руководителя Управления, начальники отделов соответствующих структурных подразделений.

Данные проверенных и принятых к учету первичных документов систематизируются в хронологическом порядке и отражаются накопительным способом в регистрах бухгалтерского учета, составленных по унифицированным формам, утвержденным Приказом № 52н, а также в регистрах, разработанных Управлением самостоятельно.

Формирование регистров бухучета осуществляется в следующем порядке:

- в регистрах в хронологическом порядке систематизируются  первичные (сводные) учетные документы  по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа;

- журнал регистрации приходных и расходных ордеров составляется в электронном виде и распечатывается в последний день  года;

- инвентарная карточка учета основных средств оформляется  при  принятии  объекта к учету, по мере внесения изменений и при выбытии. При отсутствии указанных событий  - ежегодно, на последний рабочий день года, со сведениями о начисленной амортизации; 

- опись инвентарных карточек по учету основных средств, инвентарный список основных средств, реестр карточек заполняется  ежегодно, в последний день года;

- книга учета бланков строгой отчетности заполняется ежемесячно в последний день месяца и распечатывается в последний день года;

- другие регистры, не указанные выше, заполняются по мере необходимости, если иное не установлено законодательством РФ.

Унифицированные формы регистров бухгалтерского учета формируются в форме электронных регистров  и на бумажных носителях.

Финансовый отдел Управления ежемесячно до 15 числа месяца, следующего за отчетным формирует, оформляет в электронном виде и на бумажном носителе следующие регистры  бюджетного учета:

1.  Журнал операций по счету "Касса".

2.  Журнал операций с безналичными денежными средствами.

2.2. Журнал операций  по средствам во временном распоряжении.

3.  Журнал операций расчетов с подотчетными лицами.

4.  Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.

5.  Журнал операций расчетов по оплате труда.

6.  Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов

7.  Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам.

8.  Журнал по прочим операциям.

8.1.Журнал по прочим операциям (фондовый).

9.  Журнал по санкционированию расходов бюджета.

10. Главная книга.

Регистры бухгалтерского учета хранятся на бумажных носителях и распечатываются с периодичностью, приведенной в Приложении № 4 к настоящей Учетной политике. 

Регистры бухгалтерского учета составляются на бумажных носителях и  в виде электронных документов, подписанных квалифицированной электронной подписью. В случае если федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами предусмотрено составление и хранение регистра бухгалтерского учета на бумажном носителе, изготавливается копия регистра бухгалтерского учета на бумажном носителе.

(Основание: ч. 6, 7 ст. 10 Закона № 402-ФЗ, п. 32 СГС "Концептуальные основы", п. 11 Инструкции № 157н)
1.13. Регистры бухгалтерского учета хранятся на электронном носителе с использованием квалифицированной электронной подписи в течение сроков, установленных правилами организации государственного архивного дела, но не менее пяти лет после окончания отчетного года, в котором (за который) они составлены.

(Основание: п. п. 32, 33 СГС "Концептуальные основы", п. п. 14, 19 Инструкции № 157н)
1.14. Внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни осуществляется должностными лицами Управления   в соответствии с положением, приведенным в Приложении № 5 к Учетной политике.

(Основание: ч. 1 ст. 19 Закона № 402-ФЗ, п. 23 СГС "Концептуальные основы", п. 9 СГС "Учетная политика")
1.15. Организация работы по принятию к учету и выбытию материальных ценностей осуществляется созданной на постоянной основе комиссией по поступлению и выбытию активов, действующей в соответствии с положением, приведенным в Приложении № 6 к Учетной политике.

(Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
1.16. Достоверность данных учета и отчетности подтверждается путем инвентаризаций активов и обязательств, проводимых в соответствии с Положением об инвентаризации имущества и обязательств Управления, приведенным в Приложении № 7 к Учетной политике. 

Состав постоянно действующей инвентаризационной комиссии устанавливается отдельным приказом руководителя Управления.
(Основание: ч. 3 ст. 11 Закона N 402-ФЗ, п. 80 СГС "Концептуальные основы", п. 9 СГС "Учетная политика")
1.17. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, устанавливаются в соответствии с Положением о служебных командировках (Приложение № 8 к настоящей Учетной политике).

 (Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
1.18. Выдача  наличных  денежных средств и денежных документов под отчет производится в соответствии с Положениями  о выдаче под отчет денежных средств и денежных документов, составлении и представлении отчетов подотчетными лицами, приведенными в Приложениях № 9, №10  к Учетной политике.

 (Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
1.19. Бланки строгой отчетности принимаются, хранятся и выдаются в соответствии с порядком, приведенным в Приложении №11 к Учетной политике.

(Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
1.20. Признание событий после отчетной даты и отражение информации о них в отчетности осуществляется в соответствии с требованиями СГС "События после отчетной даты".

1.21. Формирование и использование резервов предстоящих расходов осуществляется в соответствии с порядком, приведенным в Приложении № 12 к Учетной политике.

(Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
1.22. Рабочий план счетов формируется в составе номеров счетов учета для ведения синтетического и аналитического учета.

(Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
1.23. При отражении в учете хозяйственных операций  в 5 - 17 разрядах счетов аналитического учета счетов  0 101 00 000, 0 102 00 000, 0 103 00 000, 0 104 00 000, 0 105 00 000, 0 201 35 000, 0 401 60 000      приводятся коды согласно целевому назначению имущества и средств, являющихся источником финансового обеспечения приобретаемого имущества.

(Основание: п. 2 Инструкции № 162н)

1.24. Учет активов, обязательств, иных объектов бухгалтерского учета осуществляется в валюте Российской Федерации. Стоимость объектов бухгалтерского учета, выраженная в иностранной валюте, подлежит пересчету в валюту Российской Федерации.

1.25. Управлением при осуществлении своей деятельности применяются следующие коды видов деятельности:

1 - деятельность, осуществляемая за счет средств федерального бюджета;

3 - средства во временном распоряжении.

1.26. Порядок передачи документов и дел при смене руководителя, главного бухгалтера приведен в Приложении № 13 к Учетной политике.

(Основание: п. 14 Инструкции № 157н)
1.27. Операции по движению денежных средств осуществляются на счетах:

- на  лицевом счете 03681258700 - для учета операций  по финансированию из федерального бюджета расходов на заработную плату и текущее содержание аппарата Управления;

- на лицевом счете 05681258700  - для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение.

1.28. С работниками, на которых возложена материальная ответственность, заключаются договоры о материальной ответственности. 

1.29. Перечень лиц, имеющих право получения доверенностей, приведен в Приложении № 14 к настоящей учетной политике.

1.30. Обязанность ведения табелей учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (ф.0504421) работников аппарата Управления  возложена на отдел кадров Управления. 

1.31. Форма расчетного листка приведена в Приложении №15 к настоящей Учетной политике. Работники Управления получают расчетные листки в финансовом отделе под роспись согласно Журнала учета выдачи расчетных листков ежемесячно в срок до 10 числа следующего за расчетным месяцем. 

1.32. Периодичность, состав и сроки бухгалтерской отчетности определяются требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления  годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», с учетом нормативных актов и  приказов Федеральной налоговой службы.

1.33. Финансовый отдел составляет и предоставляет месячную, квартальную, годовую  бюджетную и иную отчетность аппарата Управления и сводную отчетность в порядке и сроки, установленные ФНС России.    

Управление представляет сводную отчетность в Финансовое управление ФНС России в соответствии с приказом ФНС России.  

1.34. В случае обнаружения пропажи или уничтожения первичных (сводных) учетных документов и (или) регистров бухгалтерского учета в финансовом отделе Управления должностным лицам следует незамедлительно сообщить об этом начальнику финансового отдела.

II. Методическая часть
1. Основные средства.

2. Материальные запасы. 

3. Денежные средства и денежные документы. 

4. Учет доходов и расходов.

5. Расчеты с дебиторами и кредиторами. 

6. Финансовый результат. 

7. Санкционирование расходов. 

8. Забалансовые счета. 

1. Основные средства

1.1. К нефинансовым активам Управления относятся основные средства, непроизведенные активы и материальные запасы.

1.2. Учет непроизведенных активов  ведется на счете 0 103 11 000 «Непроизведенные активы».

На данном счете учитываются земельные участки, используемые Управлением на праве постоянного (бессрочного)  пользования на основании документа (свидетельства), подтверждающего  право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости. 

1.3. Порядок отнесения материальных ценностей к основным средствам, нематериальным активам, непроизведенным активам, а также материальным запасам определяется Инструкциями № 157н, № 162н.

1.4.  К объектам основных средств относятся материальные объекты основных фондов, используемые в процессе деятельности учреждения при выполнении работ или оказании услуг либо для управленческих нужд учреждения, находящиеся в эксплуатации, запасе, на консервации, сданные в аренду, независимо от стоимости объектов со сроком полезного использования более 12 месяцев.

Системные блоки и мониторы могут учитываться в качестве самостоятельных основных средств, как отдельные конструктивно-обособленные предметы, предназначенные для выполнения определенных самостоятельных функций в Управлении.

1.5. Учет основных средств ведется на счетах:

0 101 12 000 «Нежилые помещения», 0 101 33 000 «Сооружения», 0 101 35 000 «Машины и оборудование», 0 101 35 000 «Транспортные средства», 0 101 36 000 «Производственный и хозяйственный инвентарь».

1.6. Первоначальная стоимость основных средств формируется из фактических вложений учреждения в приобретение, сооружение и изготовление объектов основных средств.

1.7. Изменение первоначальной стоимости основных средств производится в случае их переоценки, достройки, дооборудования, модернизации и частичной ликвидации.

1.8. Переоценка стоимости объектов нефинансовых активов, за исключением активов в драгоценных металлах, по состоянию на начало текущего года производится путем пересчета их балансовой стоимости и начисленной суммы амортизации. Сроки и порядок переоценки устанавливаются Правительством РФ.

1.9. Результаты проведенной по состоянию на первое число текущего года переоценки объектов нефинансовых активов подлежат отражению в бюджетном учете обособленно. Результаты переоценки не включаются в данные бюджетной отчетности предыдущего отчетного года и принимаются при формировании данных бухгалтерского баланса на начало отчетного года.

1.10.  Для учета основных средств применяются инвентарные карточки по форме 0504031, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

1.11. При поступлении, перемещении и выбытии основных средств применяются унифицированные формы первичных учетных документов в соответствии с Инструкциями № 157н, №162н, № 52н.

1.12. Амортизация на основные средства начисляется линейным способом. Срок полезного использования объектов нефинансовых активов в целях принятия их к учету в составе основных средств определяется комиссией по поступлению и выбытию активов в соответствии с Инструкцией № 157н.

1.13. Амортизация на основные средства начисляется в течение отчетного года ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы.

1.14. Определение норм амортизации производится исходя из срока полезного использования основного средства в соответствии с Классификацией объектов основных средств, установленной Правительством РФ.

1.15. Начисление амортизации не производится свыше 100% стоимости объекта основных средств.

1.16. Амортизация начисляется на объекты основных средств стоимостью от 10 000 до 100 000 руб. в размере 100% балансовой стоимости при выдаче объектов в эксплуатацию.

1.17. Амортизация на объекты стоимостью свыше 100 000 руб. начисляется в  соответствии с рассчитанными нормами амортизации.

1.18. Списание и выбытие основных средств производится на основании решений  Комиссии  Управления Федеральной налоговой  службы по Ульяновской области по подготовке  и принятию решения о согласовании списания (выбытия) федерального имущества  на праве оперативного управления  и отражается в бюджетном учете в соответствии с Инструкциями № 157н, № 162н.

1.19. Ответственными за хранение технической и другой документации основных средств являются материально-ответственные лица, за которыми закреплены основные средства.

По объектам основных средств, по которым производителем (поставщиком) предусмотрен гарантийный срок, хранению у материально-ответственных лиц.

1.20. Стоимость ущерба от выявленных недостач, хищений объектов основных средств, потерь в результате их порчи, иного ущерба, подлежащая возмещению виновными лицами, определяется по текущей восстановительной стоимости.

1.21. Каждому инвентарному объекту основных средств присваивается инвентарный номер, состоящий из 12 знаков:

1-й знак - код вида финансового обеспечения (деятельности);

2-й - 4-й знаки - код синтетического счета;

5-й - 6-й знаки - код аналитического счета;

7-й - 12-й знаки - порядковый номер объекта в группе (000001 - 999999).

(Основание: п. 9 СГС "Основные средства", п. 46 Инструкции N 157н)
1.22. Присвоенный объекту инвентарный номер обозначается:

-    на объекте недвижимого имущества - несмываемой краской;

-    на объекте движимого имущества - штрихкодированием с использованием принтера.

1.23. Основные средства, выявленные при инвентаризации, принимаются к учету по справедливой стоимости, определенной комиссией по поступлению и выбытию активов с применением наиболее подходящего в каждом случае метода.

(Основание: п. п. 52, 54 СГС "Концептуальные основы", п. 31 Инструкции N 157н)
1.24. В Инвентарных карточках учета нефинансовых активов (ф. 0504031) по строке "Наименование объекта (полное)" указываются наименования объектов основных средств в соответствии с первичными учетными документами по поступлению (созданию) объекта, паспортом завода-изготовителя, технической и иной документацией, характеризующей объект.

1.25. Ответственными за хранение технической и другой документации основных средств являются материально ответственные лица, за которыми закреплены основные средства.

По объектам основных средств, по которым производителем (поставщиком) предусмотрен гарантийный срок, хранению у материально ответственных лиц подлежат также гарантийные талоны.

1.26. Для учета объектов основных средств используются следующие первичные учетные документы:

- Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101) - при безвозмездной передаче, продаже объектов основных средств;

- Акт о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств) (ф. 0504104) - при частичной ликвидации объекта основных средств.

При этом списывается ликвидируемая часть и уменьшается стоимость объекта;

- Акт приема-сдачи отремонтированных, реконструированных и модернизированных объектов основных средств (ф. 0504103) - при выполнении работ по реконструкции.

Применение федерального стандарта бухгалтерского учета  «Основные средства»

Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 N 257н (далее - СГС «Основные средства») устанавливает единые требования к бухгалтерскому учету государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, а также бюджетному учету (далее вместе - бухгалтерский учет) активов, классифицируемых как основные средства, а также требования к информации об основных средствах, результатах операций с ними, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, в бюджетной отчетности (далее вместе - бухгалтерская (финансовая) отчетность). Положения СГС «Основные средства» применяются начиная с 2018 года.

При ведении бухгалтерского учета основных средств, составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности осуществляется:

классификация объектов бухгалтерского учета, возникающих при получении (передаче) во временное владение и пользование или во временное пользование по договору аренды (имущественного найма), либо по договору безвозмездного пользования объектов имущества, признаваемых для целей бухгалтерского учета основными средствами, а также оценка указанных объектов бухгалтерского учета;

признание экономических выгод (доходов) от платы за пользование имуществом (арендной платы) и (или) увеличения стоимости недвижимого имущества, признаваемого в бухгалтерском учете инвестиционной недвижимостью;

оценка права на получение дохода от находящихся во временном владении и пользовании или во временном пользовании по договорам аренды (имущественного найма) либо по договорам безвозмездного пользования объектов недвижимого имущества, не признаваемых для целей бухгалтерского учета основными средствами, а также раскрытие в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации по таким объектам бухгалтерского учета;

раскрытие в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации об объектах основных средств, а также об иных объектах бухгалтерского учета, в соответствии с положениями СГС "Основные средства".

2. Основные правила (способы) ведения бухгалтерского

учета объектов основных средств

Бухгалтерский учет ведется в целях достоверного представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, которая не должна содержать существенных ошибок и искажений.

Ведение бухгалтерского учета объектов основных средств осуществляется методом начисления исходя из принципов равномерности признания доходов и расходов, допущения временной определенности фактов хозяйственной жизни, осмотрительности в признании доходов (активов), расходов и обязательств, сопоставимости, а также принципа непрерывности деятельности субъекта учета.

Ведение бухгалтерского учета объектов основных средств осуществляется методом двойной записи на балансовых счетах Рабочего плана счетов либо в случаях, предусмотренных СГС "Основные средства" для отдельных групп объектов основных средств, - по системе простых бухгалтерских записей на соответствующих забалансовых счетах.

3. Объекты основных средств

В соответствии с пунктом 7 СГС "Основные средства" материальные ценности, признаваемые в соответствии с установленными критериями СГС "Концептуальные основы" активами, независимо от их стоимости со сроком полезного использования более 12 месяцев, и предназначенные для неоднократного или постоянного использования субъектом учета на праве оперативного управления (праве владения и (или) пользования имуществом, возникающем по договору аренды (имущественного найма) либо договору безвозмездного пользования) в целях выполнения им государственных (муниципальных) полномочий (функций), осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг либо для управленческих нужд субъекта учета классифицируются как объекты основных средств.

При этом в отношении материальных ценностей, признаваемых в соответствии с пунктом 99 Инструкции № 157н материальными запасами вне зависимости от стоимости объектов и сроков их эксплуатации, положения СГС "Основные средства" не применяются.

В соответствии с пунктом 7 СГС «Основные средства» к основным средствам относятся материальные ценности, являющиеся активами при соблюдении следующих условий (критериев):

- материальные ценности принадлежат (находятся во владении (пользовании) субъекту учета на праве оперативного управления. При этом в отношении объектов недвижимости право оперативного управления должно быть подтверждено в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, государственной регистрацией;

- материальные ценности обладают полезным потенциалом или способностью обеспечивать экономические выгоды.

Указанные материальные ценности признаются основными средствами при их нахождении:

в эксплуатации;

в запасе;

на консервации;

а также при их передаче по договору аренды (имущественного найма) либо по договору возмездного или безвозмездного пользования в рамках арендных отношений по операционной аренде, с учетом требований СГС "Аренда".

К основным средствам не относятся:

а) непроизведенные активы;

б) имущество, составляющее государственную (муниципальную) казну, за исключением объектов, в отношении которых субъект учета обладает правом пользования по договорам финансовой аренды (правом безвозмездного бессрочного пользования);

в) материальные ценности, в том числе объекты недвижимого имущества, предназначенные для продажи и (или) учитываемые в составе запасов, а также материальные ценности, в том числе объекты незавершенного строительства, числящиеся в составе капитальных вложений;

г) биологические активы;

д) материальные ценности, относящиеся к материальным запасам в соответствии с пунктом 99 Инструкции  №157н.

Группа основных средств - совокупность активов, являющихся основными средствами, выделяемыми для целей бухгалтерского учета, информация по которым раскрывается в бухгалтерской (финансовой) отчетности обобщенным показателем.

Группами основных средств являются:

- жилые помещения;

- нежилые помещения (здания и сооружения);

- инвестиционная недвижимость;

- машины и оборудование;

- транспортные средства;

- инвентарь производственный и хозяйственный;

- многолетние насаждения;

- основные средства, не включенные в другие группы.

К основным средствам не относятся в соответствии с пунктом 7 СГС "Основные средства" материальные ценности, в том числе объекты недвижимого имущества, предназначенные для продажи и (или) учитываемые в составе запасов (государственная (муниципальная) казна), а также материальные ценности, в том числе объекты незавершенного строительства, числящиеся в составе капитальных вложений.

В случае, когда материальные ценности, признанные для целей бухгалтерского учета в составе объектов основных средств, изменили исходя из новых условий их использования свое первоначальное назначение (первоначальную целевую функцию), по решению комиссии субъекта учета такие объекты основных средств реклассифицируются в иную группу основных средств или в иную категорию объектов бухгалтерского учета (например, в материальные запасы).

Перевод объекта основных средств в иную группу основных средств, либо в иную категорию объектов бухгалтерского учета в связи с его реклассификацией не должен приводить к изменению его стоимости как в бухгалтерском учете, так и для целей оценки и раскрытия информации в бухгалтерской (финансовой) отчетности.

При этом выбытие инвентарного объекта из одной группы основных средств и отражение его в другой группе основных средств в случае реклассификации должно быть отражено в бухгалтерском учете одновременно.

Материальные ценности, принятые к учету в составе основных средств, в отношении которых комиссией субъекта учета установлена невозможность (неэффективность) получения экономических выгод и (или) полезного потенциала, и в отношении которых в дальнейшем не предусматривается получение экономических выгод (извлечение полезного потенциала), подлежат отражению на забалансовых счетах Рабочего плана счетов субъекта учета.

Информация о таких объектах основных средств подлежит раскрытию в бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В то же время, отдельные объекты имущества, которые находятся у субъекта учета не для целей их эксплуатации (не приносят полезного потенциала, не обеспечивают получения экономических выгод), но обеспечивают выполнение субъектом учета отдельных функций (являются элементом сдерживания (вооружение) и (или) поддержки основной деятельности) подлежат отражению в составе основных средств.

В целях выявления объектов основных средств, которые в ходе владения (пользования) перестали соответствовать критериям активов, комиссией субъекта учета при проведении инвентаризации определяется статус объекта, характеризующий его состояние (в эксплуатации, временно не эксплуатируется, реконструируется и т.п.), и целевая функция (эксплуатируется, подлежит ремонту (восстановлению).

Объекты основных средств, по которым комиссией по поступлению и выбытию активов субъекта учета установлена неэффективность дальнейшей эксплуатации, ремонта, восстановления (несоответствие критериям актива), подлежат отражению на забалансовом счете 02 "Материальные ценности, принятые на хранение" до дальнейшего определения функционального назначения указанного имущества (вовлечения в хозяйственный оборот, продажи или списания). Дальнейшее начисление амортизации на указанные объекты имущества не производится.

Учет материальных ценностей, принятых на хранение, ведется в Карточке учета материальных ценностей (ф. 0504043) в разрезе материально ответственных лиц по видам, сортам, местам хранения (нахождения).

Определение объектов имущества, не соответствующих критериям актива, возможно как при инвентаризации, проводимой в целях формирования годовой отчетности (по иным обязательным основаниям), так и в течение года - по мере необходимости.

4. Инвентарный (групповой) учет объектов основных средств

В соответствии с пунктом 9 СГС "Основные средства" единицей учета основных средств является инвентарный объект.

Часть объекта имущества, в отношении которой самостоятельно возможно определить период поступления будущих экономических выгод, полезного потенциала, либо часть имущества, имеющая отличный от остальных частей срок полезного использования (способ получения будущих экономических выгод или полезного потенциала), и стоимость которой составляет значительную величину от общей стоимости объекта имущества (далее - структурная часть объекта основных средств) может признаваться самостоятельной единицей учета основных средств.

При этом такая единица учета основных средств определяется вне зависимости от возможного физического обособления части объекта имущества.

Критерии признания объекта основных средств, предусмотренные пунктом 8 СГС "Основные средства" (критерии актива), должны применяться к инвентарному объекту в целом.

В соответствии с пунктом 10 СГС "Основные средства" объекты основных средств, срок полезного использования которых одинаков, стоимость которых не является существенной (например, библиотечные фонды, периферийные устройства и компьютерное оборудование, мебель, используемая в течение одного и того же периода времени (столы, стулья, шкафы, иная мебель, используемая для обстановки одного помещения), могут в соответствии с принятыми положениями учетной политики объединяться субъектом учета в один инвентарный объект, признаваемый для целей бухгалтерского учета комплексом объектов основных средств.

С целью объединения основных средств в один инвентарный объект (комплекс объектов основных средств) субъект учета вправе в рамках учетной политики определить, что критериями отнесения стоимости объектов основных средств к несущественной стоимости являются критерии, установленные СГС "Основные средства" для начисления 100% амортизации при вводе в эксплуатацию.

5. Оценка объектов основных средств

Объекты основных средств принимаются к бухгалтерскому учету по первоначальной стоимости в результате обменных или необменных операций.

Обменные операции - операции, в ходе которых субъект учета передает (получает) активы на условии получения (передачи) активов, сопоставимых по денежной величине (стоимости), преимущественно в форме денежных средств (их эквивалентов) и (или) иных материальных ценностей, работ, услуг, прав на пользование имуществом.

Необменные операции - операции, в ходе которых субъект учета получает (передает) активы без непосредственного предоставления (получения) в обмен активов, сопоставимых по денежной величине (денежным эквивалентам). К необменным операциям относятся операции по передаче (получению) активов безвозмездно (без взимания платы) или по незначимым ценам по отношению к рыночной цене обменной операции с подобными активами.

Первоначальной стоимостью объекта основных средств, приобретенного путем обменной операции в обмен на иные активы, за исключением денежных средств (их эквивалентов), является его справедливая стоимость на дату приобретения, за исключением случаев, когда обменная операция не носит коммерческий характер или когда справедливую стоимость полученного актива и переданного актива невозможно надежно оценить.

Согласно СГС "Основные средства" обменная операция носит коммерческий характер в случае, если в результате операции денежные потоки или полезный потенциал обмениваемых активов существенно различаются, и это приводит к изменению денежных потоков или полезного потенциала в той области деятельности субъекта учета, для которой приобретается актив.

В случае, если обменная операция не носит коммерческий характер или справедливую стоимость ни полученного актива, ни переданного актива невозможно надежно оценить, оценка первоначальной стоимости полученного актива, признаваемого объектом основных средств, производится на основании остаточной стоимости переданного взамен актива.

В соответствии с пунктом 15 СГС "Основные средства" первоначальная стоимость объекта основных средств, приобретенного в результате обменных операций или созданного субъектом учета, определяется в сумме фактически произведенных капитальных вложений с учетом действующего законодательства Российской Федерации по исчислению НДС, которые отражаются в бухгалтерском учете по дебету счета 0 106 00 310 "Увеличение капитальных вложений в основные средства" и включают элементы затрат:

а) цену приобретения, в том числе таможенные пошлины, невозмещаемые суммы НДС (иного налога), за вычетом полученных скидок (вычетов, премий, льгот);

б) любые фактические затраты на приобретение, создание объекта основных средств, в том числе на доставку его к месту назначения и приведение в состояние, пригодное для эксплуатации, в том числе:

расходы на оплату труда и страховые взносы на обязательное социальное страхование, непосредственно связанные с созданием объекта основных средств;

стоимость работ (услуг) по созданию объекта основных средств по договору строительного подряда и иным договорам;

государственные пошлины и другие расходы по уплате обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, произведенные в связи с приобретением (созданием, изготовлением) объекта основных средств;

суммы вознаграждений за оказание посреднических услуг при приобретении объекта основных средств;

затраты на подготовку площадки;

затраты на доставку и разгрузку;

затраты на установку и монтаж;

затраты на проверку надлежащего функционирования объекта основных средств за вычетом доходов от продажи изделий, произведенных до момента приведения объекта основных средств в состояние, пригодное для использования (например, образцов, полученных при проверке оборудования);

суммы затрат, связанные с созданием, производством и (или) изготовлением объекта основных средств, понесенные субъектом учета на материалы, услуги сторонних организаций (соисполнителей, подрядчиков (субподрядчиков);

затраты на информационные и консультационные услуги, связанные с приобретением (созданием, изготовлением) объекта основных средств;

иные затраты, непосредственно связанные с приобретением и (или) изготовлением объекта основных средств, включая затраты на содержание дирекции строящегося объекта недвижимости и государственный строительный надзор;

в) суммы затрат на демонтаж и вывод объекта основных средств из эксплуатации, а также восстановление участка, на котором объект расположен, известные на момент принятия объекта основных средств к бухгалтерскому учету. Субъектом учета признаются такие затраты, если обязанность по демонтажу и (или) выводу объекта основных средств из эксплуатации, а также по восстановлению участка, на котором данный объект расположен, предусмотрена договором купли-продажи, пользования, иным договором (соглашением), устанавливающим условия использования объекта.

В целях обособления консолидируемых данных, поступление объектов имущества при необменной операции (безвозмездное получение основных средств) обособляется в зависимости от статуса передающей (принимающей) стороны:

а) учреждения бюджета бюджетной системы Российской Федерации;

б) учреждения разных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

в) передающая сторона не является учреждением;

г) передающей стороной выступает физическое лицо.

Формирование первоначальной стоимости объекта имущества при обменной и необменной операции осуществляется на соответствующих счетах аналитического учета счета 1 106 00 310 "Увеличение капитальных вложений в основные средства".

Действующий до применения СГС "Основные средства" (до 1 января 2018 года) порядок отражения на соответствующих счетах аналитического учета счета 1 106 00 000 "Вложения в основные средства" при формировании первоначальной стоимости основных средств не изменился.

Признание затрат в составе фактически произведенных капитальных вложений, формирующих стоимость объекта основных средств, прекращается, когда объект находится в состоянии, пригодном для использования по назначению, до момента ввода в эксплуатацию объект основных средств учитывается на счете 1 106 00 000 "Вложения в основные средства".

Объекты основных средств, полученные субъектом учета от собственника (учредителя), иной организации государственного сектора, подлежат в соответствии с пунктом 24 СГС "Основные средства" признанию в бухгалтерском учете в оценке, определенной передающей стороной (собственником (учредителем) - по стоимости, отраженной в передаточных документах.

Первоначальной стоимостью объекта основных средств, приобретенного в результате необменной операции, является его справедливая стоимость на дату приобретения.

Справедливая стоимость - цена, по которой может быть осуществлен переход права собственности на актив между независимыми сторонами сделки, осведомленными о предмете сделки и желающими ее совершить.

Первоначальной стоимостью объекта основных средств, приобретенного в результате необменной операции, является справедливая стоимость на дату приобретения. Для определения справедливой стоимости используется метод, который наиболее применим для субъекта отчетности и позволяет достоверно оценить справедливую стоимость соответствующего объекта бухгалтерского учета (метод рыночных цен или метод амортизированной стоимости замещения). В соответствии с пунктом 59 СГС "Основные средства" при определении справедливой стоимости используются документально подтвержденные данные о рыночных ценах, полученные субъектом учета как от независимых экспертов (оценщиков), либо сформированные субъектом учета самостоятельно путем изучения рыночных цен в открытом доступе.

Если объект основных средств, приобретенный путем необменной операции, не может быть оценен по справедливой стоимости, оценка его первоначальной стоимости производится на основании остаточной стоимости переданного взамен актива. В случае, если данные об остаточной стоимости передаваемого взамен актива по каким-либо причинам недоступны, либо на дату передачи остаточная стоимость передаваемого взамен актива нулевая, субъектом учета отражается приобретенный путем такой необменной операции актив в составе основных средств - в условной оценке: один объект, один рубль.

Если объект основных средств предназначен для отчуждения не в пользу организаций государственного сектора, то он отражается в бухгалтерском учете по справедливой стоимости, определяемой методом рыночных цен.

6. Последующая оценка основных средств

После признания в бухгалтерском учете актива в качестве объекта основных средств, его учет осуществляется по балансовой стоимости.

Балансовой стоимостью является первоначальная стоимость актива с учетом ее изменений.

Изменение балансовой стоимости объекта основных средств возможно, если указанное изменение предусмотрено СГС "Основные средства" и другими нормативными актами в рамках законодательства Российской Федерации в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения, модернизации, частичной ликвидации (разукомплектации), замещения (частичной замены в рамках капитального ремонта в целях реконструкции, технического перевооружения, модернизации) объекта или его составной части, а также переоценки объектов основных средств).

Фактически произведенные капитальные вложения, формирующие балансовую стоимость объекта основных средств в объеме затрат на его модернизацию, дооборудование, реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение, отраженные в бухгалтерском учете субъектом учета, осуществляющим полномочия получателя бюджетных средств, передаются в объеме произведенных капитальных вложений балансодержателю объекта основных средств, в отношении которого осуществлена (завершена) модернизация, дооборудование, реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение, в целях отнесения суммы указанных фактических капитальных вложений на увеличение балансовой стоимости такого объекта основных средств.

Согласно пункту 27 СГС "Основные средства" в случае, если порядок эксплуатации объекта основных средств (его составных частей) требует замены отдельных составных частей объекта, при условии, что такие составные части в соответствии с критериями признания объекта основных средств, предусмотренных пунктом 8 СГС "Основные средства" - признаются активом, затраты по такой замене, в том числе в ходе капитального ремонта, включаются в стоимость объекта основных средств в момент их возникновения.

При этом стоимость объекта основных средств, в отношении которого были проведены восстановительные (капитальные ремонтные) работы, уменьшается на стоимость заменяемых (выбываемых) частей в соответствии с положениями СГС "Основные средства" о прекращении признания (выбытии с бухгалтерского учета) объектов основных средств (при условии наличия документарного подтверждения стоимостных оценок по выбываемому объекту).

Материальные запасы (материалы, комплектующие, запасные части и т.п.), остающиеся в распоряжении учреждения в результате проведения работ по разукомплектации объекта основных средств, принимаются учреждением к учету по Приходному ордеру на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) (ф. 0504207) и оцениваются по справедливой стоимости.

Порядок отражения операций по разукомплектации объекта основных средств, действующий до перехода на применение СГС "Основные средства" (до 1 января 2018 года), не изменился и определен положениями Инструкций №162н.

В случае, когда при проведении регулярных осмотров объектов основных средств на предмет наличия дефектов, являющихся обязательным условием их эксплуатации (в соответствии с правилами эксплуатации объектов), а также при проведении ремонтов, создаются самостоятельные объекты активов (при условии соблюдения критериев признания объекта основных средств, предусмотренных пунктом 8 СГС "Основные средства"), затраты на создание таких активов формируют объем произведенных капитальных вложений с дальнейшим признанием в стоимости объекта основных средств (либо увеличением стоимости учитываемого объекта, либо признанием самостоятельных объектов учета).

В этом случае любая учтенная ранее в стоимости объекта основных средств сумма затрат на создание аналогичного актива при проведении предыдущего ремонта подлежит списанию в расходы текущего периода (на уменьшение финансового результата) в сумме остаточной стоимости заменяемого актива.

К рассматриваемому случаю не относятся затраты на осуществление текущего (капитального) ремонта объектов основных средств, в результате которых не создаются объекты, признаваемые активами. Например, затраты по осуществлению ремонта помещения, в объеме работ по покраске, побелке, замене окон, дверей, иных аналогичных работ относятся в состав расходов текущего финансового года без отнесения на увеличение стоимости ремонтируемого объекта основного средства.

7. Амортизация основных средств

Стоимость объекта основных средств переносится на расходы (на уменьшение финансового результата) посредством равномерного начисления амортизации в течение срока его полезного использования.

СГС "Основные средства" определена следующая терминология по вопросу амортизационных начислений:

накопленная амортизация - сумма амортизации, исчисленная за период использования актива (на дату проведения операции с активом и (или) на отчетную дату);

накопленный убыток от обесценения актива - сумма убытка от обесценения актива, исчисленная за период использования актива (на дату проведения операции с активом и (или) на отчетную дату).

Суммы накопленной амортизации и накопленных убытков от обесценения объектов основных средств отражаются в бухгалтерском учете обособленно.

Остаточная стоимость - стоимость, по которой актив отражается в бухгалтерской (финансовой) отчетности после вычета накопленной амортизации и накопленных убытков от обесценения актива.

Сумма амортизации за каждый период признается в составе расходов текущего периода (относится на уменьшение финансового результата).

Амортизация объекта основных средств в соответствии с пунктами 33 и 34 СГС "Основные средства" начинается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем принятия его к бухгалтерскому учету и прекращается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем прекращения признания (выбытия его из бухгалтерского учета), или с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором остаточная стоимость объекта основных средств стала равной нулю.

Начисление амортизации по объекту основных средств не приостанавливается в случаях, когда объект основных средств простаивает или не используется, или удерживается для последующей передачи (списания), за исключением случая, когда остаточная стоимость объекта основных средств стала равной нулю.

Срок полезного использования объекта основных средств определяется исходя из рекомендаций, содержащихся в документах производителя, входящих в комплектацию объекта имущества, и (или) на основании решения комиссии субъекта учета по поступлению и выбытию активов и в соответствии с пунктом 35 СГС "Основные средства".

При этом по объектам основных средств, включенным согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 № 1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 52; 2016, N 29, ст. 4818), в амортизационные группы с первой по девятую, срок полезного использования определяется по наибольшему сроку, установленному для указанных амортизационных групп; в десятую амортизационную группу срок полезного использования рассчитывается исходя из единых норм амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР, утвержденных постановлением Совета Министров СССР от 22.10.1990 N 1072 "О единых нормах амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР" (СП ССР, 1990, N 30, ст. 140).

Начисление амортизации по объекту основных средств производится линейным методом.

Линейный метод предполагает равномерное начисление постоянной суммы амортизации на протяжении всего срока полезного использования актива.

Линейный метод начисления амортизации применяется относительно объекта основных средств последовательно от периода к периоду, кроме случаев изменения ожидаемого способа получения будущих экономических выгод или полезного потенциала от использования объекта основных средств.

При одинаковых способах получения будущих экономических выгод или полезного потенциала для объектов основных средств, входящих в одну группу основных средств, возможно применение одного метода начисления амортизации к группе основных средств в целом.

В соответствии с пунктом 38 СГС "Основные средства" в случаях изменения предполагаемого способа получения экономических выгод или полезного потенциала, заключенных в активе, обоснованность применяемого метода начисления амортизации оценивается на первое января года, следующего за годом такого изменения.

Метод начисления амортизации, который будет использоваться в течение оставшегося срока полезного использования, может быть изменен.

Пересчет накопленной амортизации на дату пересмотра метода начисления амортизации при его изменении не требуется.

В соответствии с пунктом 39 СГС "Основные средства" амортизация объектов основных средств начисляется с учетом следующих положений:

а) на объект основных средств стоимостью свыше 100 000 рублей амортизация начисляется в соответствии с рассчитанными нормами амортизации;

б) на объект основных средств стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, амортизация не начисляется. Первоначальная стоимость введенного (переданного) в эксплуатацию объекта основных средств, являющегося объектом движимого имущества, стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, списывается с балансового учета с одновременным отражением объекта основных средств на забалансовом счете в соответствии с порядком применения Единого плана счетов бухгалтерского учета;

в) на иной объект основных средств стоимостью от 10 000 до 100 000 рублей включительно амортизация начисляется в размере 100% первоначальной стоимости при выдаче его в эксплуатацию.

При этом в отношении объектов основных средств, принятых к учету до перехода на применение СГС "Основные средства" (до 1 января 2018 года) перерасчет амортизации (изменение способа начисления амортизации, определенного на момент признания объекта к учету) не производится.

В соответствии с СГС "Основные средства" в случаях, когда использование объекта основных средств приостанавливается или объект удерживается для последующей передачи (списания), за исключением случая, когда остаточная стоимость объекта основных средств стала равной нулю, начисление амортизации по объекту основных средств не приостанавливается.

8. Переоценка объекта основных средств

В соответствии с пунктом 41 СГС "Основные средства" при переоценке объекта основных средств (в том числе объектов основных средств, отчуждаемых не в пользу организаций государственного сектора) сумма накопленной амортизации, исчисленная на дату переоценки, учитывается одним из следующих способов, закрепляемых субъектом учета в учетной политике:

а) пересчета накопленной амортизации, при котором накопленная амортизация, исчисленная на дату переоценки, пересчитывается пропорционально изменению первоначальной стоимости объекта основных средств таким образом, чтобы его остаточная стоимость после переоценки равнялась его переоцененной стоимости. Указанный способ предусматривает увеличение (умножение) балансовой стоимости и накопленной амортизации на одинаковый коэффициент таким образом, чтобы при их суммировании получить переоцененную стоимость на дату проведения переоценки;

б) накопленная амортизация, исчисленная на дату переоценки, вычитается из балансовой стоимости объекта основных средств, после чего остаточная стоимость пересчитывается до переоцененной стоимости актива. Указанный способ пересчета накопленной амортизации предусматривает, что накопленная амортизация, исчисленная до проведения переоценки, относится на уменьшение балансовой стоимости объекта основных средств (по кредиту соответствующих балансовых счетов учета основных средств) с отражением увеличения остаточной стоимости объекта основных средств по дебету соответствующих балансовых счетов учета основных средств на сумму дооценки ее до справедливой стоимости. С момента переоценки указанным способом по объекту основных средств начисляется амортизация на оставшийся срок полезного использования по той же расчетной норме амортизации, что и до момента переоценки.

Величина корректировки, возникающая при пересчете или исключении сумм накопленной амортизации, образует часть суммы увеличения или уменьшения остаточной стоимости основных средств, подлежащей отражению в бухгалтерском учете.

9. Обесценение основных средств

В соответствии с пунктом 43 СГС "Основные средства" для определения признаков обесценения объекта основных средств субъектом учета применяются положения федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Обесценение активов", утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 N 259н, (далее - СГС "Обесценение активов").

Обесценение - это снижение стоимости актива, превышающее плановое (нормальное) снижение его стоимости в связи с владением (пользованием) таким активом (нормальным физическим и (или) моральным износом), связанное со снижением ценности актива.

Накопленный убыток от обесценения актива равен сумме убытка от обесценения актива, исчисленной за период использования актива (на дату проведения операции с активом и (или) на отчетную дату) (пункт 7 СГС "Основные средства").

Для отражения в бухгалтерском учете сумм накопленных убытков предусмотрен счет 0 114 00 000 "Обесценение нефинансовых активов".

Выявление признаков обесценения актива осуществляется субъектом учета в рамках годовой инвентаризации активов и обязательств. В случае выявления признаков обесценения, указанных в пунктах 7 - 9 СГС "Обесценение активов", субъектом учета принимается решение о необходимости определения справедливой стоимости объекта.

В соответствии с пунктом 25 СГС "Основные средства" суммы накопленной амортизации и накопленных убытков от обесценения объектов основных средств отражаются в бухгалтерском учете обособленно.

Проверка наличия признаков возможного обесценения (снижения убытка) проводится при проведении инвентаризации соответствующих активов. По представлению главного бухгалтера или лица, ответственного за использование актива, руководитель Управления может принять решение о проведении такой проверки  в иных случаях.

Информация о признаках возможного обесценения (снижения убытка), выявленных в рамках инвентаризации, отражается в Инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов (ф.0504087).

При выявлении признаков возможного обесценения (снижения убытка) руководитель Управления по представлению комиссии по поступлению и выбытию активов принимает решение о необходимости (или об отсутствии необходимости) определения справедливой стоимости такого актива, оформляемое приказом с указанием метода, которым стоимость будет определена.

Если по результатам определения справедливой стоимости актива выявлено обесценение, его необходимо отразить в учете.

Убыток от обесценения актива признается в учете на основании бухгалтерской справки  (ф.05040833) и приказа руководителя. Признание убытка осуществляется только по согласованию с собственником.

Восстановление убытка от обесценения отражается в учете только в том случае, если с момента последнего признания убытка от обесценения актива был изменен метод определения справедливой стоимости актива.

Если с момента последнего признания убытка от обесценения актива метод определения справедливой стоимости актива не изменялся, то сумма убытка от обесценения актива не восстанавливается. В этом случае руководитель Управления по представлению комиссии по поступлению и выбытию активов может принять решение о корректировке оставшегося срока полезного использования актива. 

Возложить оценку по определению справедливой стоимости активов на комиссию по поступлению и выбытию активов. 

10. Прекращение признания основных средств

В соответствии с пунктом 45 СГС "Основные средства" признание объекта основных средств в бухгалтерском учете в качестве актива прекращается в случае выбытия объекта имущества:

а) при принятии решения о списании субъектом учета государственного (муниципального) имущества;

б) при решении субъекта учета о прекращении использования объекта основных средств для целей, предусмотренных при признании объекта основных средств, и прекращении получения субъектом учета экономических выгод или полезного потенциала от дальнейшего использования субъектом учета объекта основных средств;

в) при передаче в соответствии с договором аренды (имущественного найма) либо договором безвозмездного пользования, в случае возникновения у получателя такого имущества объекта бухгалтерского учета в составе основных средств;

г) при передаче другой организации государственного сектора;

д) при передаче в результате продажи (дарения);

е) по иным основаниям, предусматривающим в соответствии с законодательством Российской Федерации прекращение права оперативного управления имуществом (права владения и (или) пользования имуществом, полученным по договору аренды (имущественного найма) либо договору безвозмездного пользования).

При принятии решения об отражении выбытия с бухгалтерского учета объекта основных средств субъектом учета применяются следующие критерии прекращения признания объекта основных средств:

а) субъект учета не осуществляет контроль над активом, признанным в составе основных средств, не несет расходов и не обладает правом получения экономических выгод, извлечения полезного потенциала, связанных с распоряжением (владением и (или) пользованием) объектом имущества, отраженного в бухгалтерском учете в составе основных средств;

б) субъект учета не участвует в распоряжении (владении и (или) пользовании) выбывшим объектом имущества, отраженным в бухгалтерском учете в составе основных средств или в осуществлении его использования в той степени, которая предусматривалась при признании объекта имущества в составе основных средств;

в) величина дохода (расхода) от выбытия объекта основных средств имеет оценку;

г) прогнозируемые к получению экономические выгоды или полезный потенциал, связанные с объектом основных средств, а также прогнозируемые (понесенные) затраты (убытки), связанные с выбытием объекта основных средств, имеют оценку.

Комиссия по поступлению и выбытию составляет Акт о списании (ф. 0504104), в котором должно быть основание для принятия решения о прекращении использования объекта основных средств. Такое решение также может принять инвентаризационная комиссия, о чем составляется Акт о результатах инвентаризации (ф. 0504835), который служит основанием для выбытия основного средства с баланса. На основании принятых комиссией решений бухгалтерией составляется Бухгалтерская справка (ф. 0504833), в которой отражаются бухгалтерские записи по выбытию основных средств с баланса с одновременным отражением информации об указанных объектах имущества на забалансовом счете 02 "Материальные ценности, принятые на хранение".

Применение федерального стандарта бухгалтерского учета  «Аренда»

Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н установлены правила отражения в учете объектов операционной  и неоперационной (финансовой) аренды для пользователя (арендатора) и для правообладателя  (арендодателя) и определение объектов учета  арендных отношений (безвозмездного пользования), на которые распространяет действие положение СГС «Аренда».

Признание объектов неоперационной (финансовой) аренды осуществляется по меньшей из двух величин:

- справедливой стоимости имущества - предмета аренды;

- дисконтированной стоимости арендных платежей, определяемой в порядке определения дисконтированной стоимости арендных платежей при неоперационной (финансовой) аренде.

Дисконтированная стоимость арендных платежей (ДСАП) рассчитывается как сумма арендных платежей за все годы (периоды) действия договора, скорректированных на коэффициент дисконтирования, определенный индивидуально для каждого года (периода) аренды.
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 - сумма арендных платежей за первый, второй и каждый последующий год (период) действия договора;

К1, К2, Кn - коэффициент дисконтирования для первого, второго и каждого последующего года (периода) действия договора.

Коэффициент дисконтирования определяется по формуле:
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где С - процентная ставка, заложенная в арендных платежах;

n - год (период) дисконтирования.

Процентная ставка, заложенная в арендных платежах, выбирается с учетом условий договора. Если она не указана как условие договора, то применяется в значении, равном ключевой ставке Банка России, действующей на дату классификации объектов учета аренды.

 (Основание: п. п. 7, 18, 18.1, 18.2, 18.3 СГС "Аренда")
 2.Материальные запасы

2.1. Учет материальных запасов ведется на счетах 0 105 33 000 "Горюче-смазочные материалы", 0 105 34 000 "Строительные материалы", 0 105 35 000 "Мягкий инвентарь", 0 105 36 000 "Прочие материальные запасы".

2.2. Оценка материальных запасов, приобретенных за плату, осуществляется по фактической стоимости приобретения с учетом расходов, связанных с их приобретением.

При одновременном приобретении нескольких видов материальных запасов такие расходы распределяются пропорционально договорной цене приобретаемых материалов.

(Основание: п. п. 6, 100, 102 Инструкции N 157н, п. 9 СГС "Учетная политика")
2.3. Аналитический учет материальных запасов ведется в карточках учета материальных ценностей по форме 0504043, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

2.4. Оценка материальных запасов при их выбытии осуществляется 
по фактической стоимости каждой..

(Основание: п. 46 СГС "Концептуальные основы", п. 108 Инструкции N 157н)
2.5. Списание горюче-смазочных материалов производить на основании путевых листов согласно утвержденных норм расхода топлива. 

2.6. По фактической стоимости каждой единицы осуществляется списание горюче-смазочных материалов.

2.7. Оприходование, перемещение, списание материальных запасов отражаются с помощью унифицированных форм первичных учетных документов в соответствии с Инструкциями № 157н, № 162н, № 52н.

2.8. Нормы расхода топлива и смазочных материалов для автомобильного транспорта Управления определяются в соответствии с Методическими рекомендациями «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», введенными в действие Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р и приказом руководителя Управления от 13.12.2016 № 01-04/273 «О нормах расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте».

Расход топлива и смазочных материалов сверх указанных норм не допускается.

2.9. Списание канцелярских товаров и принадлежностей производится по Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210).

2.10. Материальные запасы, у которых истек срок годности, списываются с учета на основании Акта о списании материальных запасов (ф.0504230).

2.11. Материальные запасы, выданные на нужды Управления, списываются с учета на основании Акта о списании материальных запасов (ф.0504230), если в настоящем разделе не установлены иные документы-основания для списания материальных запасов  определенной категории.

2.12. Аналитический учета материальных запасов ведется по их видам, наименованиям, сортам и количеству в разрезе материально-ответственных лиц. 

2.13. Внутреннее перемещение материальных запасов осуществляется на основании накладных на внутреннее перемещение объектов нефинансовых активов (ф. 0504102).

2.14. Мягкий и хозяйственный инвентарь списывается по акту о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (ф. 0504143). 

2.15. Стоимость ущерба от выявленных недостач, хищений материальных запасов, потерь в результате их порчи, иного ущерба, подлежащая возмещению виновными лицами, определяется по текущей восстановительной стоимости.

3. Денежные средства и денежные документы
3.1.  Учет денежных средств в кассе производится в соответствии с Указанием Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

Лимит остатка кассы утверждается отдельным приказом (распоряжением) руководителя Управления. Инвентаризация кассы проводится ежеквартально. 

3.2. Денежные средства выдаются по распоряжению руководителя Управления или его заместителя в подотчет на основании письменного заявления получателя  с указанием назначения аванса и срока на который он выдается. Аванс выдается в пределах сумм, определяемых целевым назначением.

3.3. Работники, получившие наличные денежные средства под отчет на расходы,  не связанные с командировкой, обязаны не позднее 30 календарных  дней  со дня выдачи (определяется  по дате расходного кассового ордера) предъявить в финансовый отдел отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним.

3.4. Производить  выдачу денежных средств под отчет на командировочные расходы работникам Управления ФНС России по Ульяновской области после сдачи отчета по ранее выданному авансу.

3.5.   Работники, получившие наличные денежные средства под отчет на расходы,  не связанные с командировкой, обязаны не позднее 30 календарных  дней  со дня выдачи (определяется  по дате расходного кассового ордера) предъявить в финансовый отдел отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним.

3.6. Производить выдачу денежных средств под отчет на хозяйственные нужды, в том числе путем перечисления на банкомат следующим работникам Управления ФНС России по Ульяновской области: Матвееву П.П., Кузнецову А.А., водителям, работникам правового отдела, работникам аппарата Управления, выезжающим в служебные командировки. Производить выдачу денежных средств подотчет путем перечисления на банкомат  на оплату ГСМ при командировании следующих водителей: Борисову А.П., Топорову В.А., Аверину А.В., Сидорчеву В.К., Володину Е.А., Яковлеву А.П.

3.7. Кассовая книга оформляется на бумажном носителе с применением компьютера.

3.8. В составе денежных документов учитываются:

- страховые полисы ОСАГО.

3.9. Денежные документы принимаются в кассу Управления и учитываются по фактической стоимости.

4. Учет доходов и расходов
4.1. Управление осуществляет бюджетные полномочия администратора доходов бюджета.

Порядок осуществления полномочий администратора доходов бюджета определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными документами Федеральной налоговой службы. Перечень администрируемых доходов утверждается главным администратором доходов бюджета.

Учет поступлений по доходам как администратора поступлений осуществляется в соответствии с Распоряжением Федеральной налоговой службы от 14.07.2011 № 88@ «Об утверждении Указаний о порядке ведения бюджетного учета доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой», а также в соответствии с пп. 197-201 Инструкции №157н; пп. 77-78 Инструкции №162н.

Первичными учетными документами для ведения бюджетного учета по администрируемым доходам являются: Реестр о поступлении в бюджеты; Реестр сумм платежей, по которым начисления по декларациям отсутствуют; Реестр начисленных сумм налогов, сборов, пеней, процентов и налоговых санкций, Реестр сумм списанной задолженности, нереальной к взысканию, Реестр сумм задолженности по доходам бюджетов, администрируемым ФНС России, Реестр платежей, отнесенных налоговыми органами к невыясненным поступлениям (далее – Реестры).


Реестры формируются из информационного ресурса «Расчеты с бюджетом» соответствующими отделами Управления в соответствии с Методикой формирования Реестров, утвержденной приказами ФНС России.


Начисление доходов бюджетов и источников финансирования дефицитов бюджетов осуществляется по дебету счета 1 205 00 000 и кредиту счета 1 401 10 000. При зачислении платежей на счет, открытый в территориальном органе Федерального казначейства, делается бухгалтерская запись по дебету счетов 1 210 02 000; 1 210 04 000 и кредиту счета 1 205 00 000. После распределения средств между соответствующими бюджетами делается бухгалтерская запись по дебету счета 1 210 02 000 и кредиту счета 1 210 04 000.

При передаче расчетов по перечислениям в доход федерального бюджета, согласно принятых извещений от подведомственных инспекций, Управление ежеквартально делает бухгалтерскую запись по дебету счета 1 205 31 000, 1 205 41 000; и кредиту счета 1 401 10 000 «красное сторно».

4.2. Расчеты по доходам в виде неустойки (штрафа, пени) по условиям гражданско-правовых договоров или контрактов, в том числе полученным в результате зачета встречных требований в соответствии с положениями ст.410 ГК РФ, а также иные аналогичные доходы учитываются на счете 0 209 000.

Учет исполнения сметы расходов по бюджетным средствам осуществляется с применением бюджетной классификации Российской Федерации.

4.3.
Расходование бюджетных средств с лицевого счета, открытого в органах Федерального казначейства, отражается по кредиту счета 1 304 05 000. 

Фактические расходы учитываются на счете 0 401 20 000 в разрезе КБК и прочих признаков аналитического учета.

4.4. Счета и акты выполненных работ, товаров и услуг за текущий месяц, предоставленные поставщиками и подрядчиками после 5 числа месяца, следующего за отчетным месяцем в соответствии с отметкой общего отдела должны учитываться в бюджетном учете на фактические расходы в следующем месяце.

4.5. Расчеты по суммам задолженности бывших работников перед Управлением за неотработанные дни отпуска при их увольнении; по суммам предварительных оплат, подлежащим возмещению контрагентами в случае расторжения договоров (контрактов), по которым ранее Управлением были произведены оплаты; по суммам задолженности подотчетных лиц, своевременно не возвращенной  (не удержанной из заработной платы) учитываются на счете 0 209   000.

4.6. Задолженность дебиторов по предъявленным к ним Управлением штрафам, пеням, иным санкциям отражается в учете на основании уведомлений, признанных должником или подлежащих уплате на основании решения суда, вступившего в законную силу.

Пени, штрафы, неустойки, возникающие в силу контрактов, договоров, соглашений в результате урегулирования спора в досудебном порядке, отражаются в момент возникновения требований к их плательщикам.
5. Расчеты с дебиторами и кредиторами.

5.1. Сумма ущерба от недостач (хищений) материальных ценностей определяется исходя из текущей восстановительной стоимости, устанавливаемой комиссией по поступлению и выбытию активов.

(Основание: п. п. 6, 220 Инструкции N 157н)
5.2. Задолженность дебиторов по предъявленным к ним штрафам, пеням, иным санкциям отражается в учете при признании претензии дебитором или в момент вступления в законную силу решения суда об их взыскании.

(Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
5.3. Принятие объектов нефинансовых активов, поступивших в порядке возмещения в натуральной форме ущерба, причиненного виновным лицом, отражается с применением счета 0 401 10 172.

(Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
5.4. Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в карточке учета средств и расчетов (ф. 0504051).

(Основание: п. 218 Инструкции N 157н)
5.5. Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы ведется в карточке учета средств и расчетов (ф. 0504051).

(Основание: п. 257 Инструкции N 157н)
5.6. Аналитический учет расчетов по платежам в бюджеты ведется в карточке учета средств и расчетов (ф. 0504051).

(Основание: п. 264 Инструкции N 157н)
5.7. Аналитический учет расчетов по оплате труда ведется в разрезе структурных подразделений.

(Основание: п. 257 Инструкции N 157н)
5.8. Выплата заработной платы за текущий месяц производится два раза в месяц: 16-го числа расчетного месяца (за первую половину месяца – аванс за фактически отработанное время в первой половине месяца) и 30-го числа расчетного месяца (окончательный расчет за месяц).

При совпадении дня заработной платы с выходным или нерабочим праздничным днем выплата заработной платы производится в предшествующий рабочий день.

5.9.Дебиторская задолженность признается нереальной для взыскания в порядке установленном главным администратором доходов бюджета и Налоговым кодексом.

Задолженность, признанная нереальной для взыскания списывается с балансового учета и отражается на забалансовом счете 04 «Заложенность неплатежеспособных дебиторов».

Кредиторская задолженность, не востребованная кредиторами, списывается на финансовый результат на основании приказа руководителя Управления. 

Решение о списании принимается на основании данных проведенной инвентаризации и служебной записки  начальника финансового отдела о выявлении кредиторской задолженности,  не востребованной кредиторами,   срок исковой
 давности по которой истек. Срок исковой давности определяется в соответствии с законодательством РФ.

Одновременно списанная с балансового учета  кредиторская задолженность отражается на забалансовом счете 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами».

Списание задолженности с забалансового учета осуществляется по итогам инвентаризации задолженности на основании решения инвентаризационной комиссии Управления:

- по истечении пяти лет отражения задолженности на забалансовом учете;

- по завершении срока возможного возобновления процедуры взыскания задолженности согласно действующему законодательству.

Кредиторская задолженность списывается с баланса отдельно по каждому обязательству (кредитору).

6. Финансовый результат

6.1. Доходы от реализации нефинансовых активов признаются на дату их реализации (перехода права собственности).

(Основание: п. 9 СГС "Учетная политика")
Доходы по условным арендным платежам (возмещение затрат по содержанию) и соответствующая задолженность дебиторов определяются с учетом условий договора аренды (безвозмездного пользования), счетов поставщиков (подрядчиков) и признаются в учете на основании бухгалтерской справки (ф. 0504833).

(Основание: п. 25 СГС "Аренда", п. 9 СГС "Учетная политика")
6.2. В качестве расходов будущих периодов учитываются расходы:

- на страхование имущества, гражданской ответственности;

- выплату отпускных;

- приобретение неисключительного права пользования нематериальными активами в течение нескольких отчетных периодов;

- иные расходы, начисленные в отчетном периоде, но относящиеся к будущим.

(Основание: п. 302 Инструкции N 157н)
6.3. Расходы на страхование имущества (гражданской ответственности), произведенные в отчетном периоде, относятся на финансовый результат текущего финансового года пропорционально календарным дням действия договора в каждом месяце.

(Основание: п. 302 Инструкции N 157н)
6.4. Расходы на выплату отпускных, произведенные в отчетном периоде, относятся на финансовый результат текущего финансового года ежемесячно в размере, соответствующем отработанному периоду, дающему право на предоставление отпуска.

(Основание: п. 302 Инструкции N 157н)
6.5. Расходы на приобретение неисключительных прав пользования нематериальными активами, произведенные в отчетном периоде, относятся на финансовый результат текущего финансового года равномерно по 1/n за месяц в течение периода, к которому они относятся, где n - количество месяцев, в течение которых будет осуществляться списание.

(Основание: п. п. 66, 302 Инструкции N 157н)
6.6. Иные относящиеся к будущим расходы, произведенные в отчетном периоде, относятся на финансовый результат текущего финансового года равномерно по 1/n за месяц в течение периода, к которому они относятся, где n - количество месяцев, в течение которых будет осуществляться списание.

(Основание: п. 302 Инструкции N 157н)
6.7. В учете формируются следующие резервы предстоящих расходов:

- резерв для оплаты отпусков за фактически отработанное время и компенсаций за неиспользованный отпуск, включая платежи на обязательное социальное страхование;

 (Основание: п. 302.1 Инструкции N 157н)
6.8. Аналитический учет резервов предстоящих расходов ведется в карточке учета средств и расчетов (ф. 0504051).

(Основание: п. 302.1 Инструкции N 157н)
6.9. Управление все расходы производит  в соответствии с утвержденной на отчетный год бюджетной сметой и в пределах установленных норм.

7. Санкционирование расходов.

7.1. Учет принимаемых обязательств осуществляется на основании:

-  извещения о проведении конкурса, аукциона, торгов, запроса котировок;

- приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя);

-  протокола конкурсной комиссии;

-  бухгалтерской справки (ф. 0504833).

(Основание: п. 3 ст. 219 БК РФ, п. 318 Инструкции N 157н, п. 9 СГС "Учетная политика")
7.2. Учет обязательств осуществляется на основании:

- распорядительного документа об утверждении штатного расписания с расчетом годового фонда оплаты труда;

- договора (контракта) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- при отсутствии договора - акта выполненных работ (оказанных услуг), счета;

- исполнительного листа, судебного приказа;

- налоговой декларации, налогового расчета (расчета авансовых платежей), расчета по страховым взносам;

- решения налогового органа о взыскании налога, сбора, пеней и штрафов, вступившего в силу решения налогового органа о привлечении к ответственности или об отказе в привлечении к ответственности;

- согласованного руководителем заявления о выдаче под отчет денежных средств или авансового отчета.

(Основание: п. 3 ст. 219 БК РФ, п. 318 Инструкции N 157н, п. 9 СГС "Учетная политика")
7.3. Учет денежных обязательств осуществляется на основании:

- расчетной ведомости (ф. 0504402);

- записки-расчета об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях (ф. 0504425);

- бухгалтерской справки (ф. 0504833);

- акта выполненных работ;

- акта об оказании услуг;

- акта приема-передачи;

- договора в случае осуществления авансовых платежей в соответствии с его условиями;

- авансового отчета (ф. 0504505);

- справки-расчета;

- счета;

- счета-фактуры;

- товарной накладной (ТОРГ-12) (ф. 0330212);

- универсального передаточного документа;

- чека;

- квитанции;

- исполнительного листа, судебного приказа;

- налоговой декларации, налогового расчета (расчета авансовых платежей), расчета по страховым взносам;

- решения налогового органа о взыскании налога, сбора, пеней и штрафов, вступившего в силу решения налогового органа о привлечении к ответственности или об отказе в привлечении к ответственности;

- согласованного руководителем заявления о выдаче под отчет денежных средств.

(Основание: п. 4 ст. 219 БК РФ, п. 318 Инструкции N 157н)
7.4. Для целей бюджетного учета установить следующий порядок отражения в учете бюджетных обязательств:

- принятые бюджетные обязательства по договорам гражданско-правового характера с юридическими и физическими лицами на выполнение работ, оказание услуг, поставку материальных ценностей в размере стоимости государственного контракта (договора) отражать:

- при поступлении договора, заключаемого без проведения конкурсов в день подписания договора;

- договоры, государственные контракты, заключенные путем  проведения конкурсных процедур (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) в день размещения извещения о проведении запроса котировок;

- принятие суммы расходных обязательств при заключении договора (контракта) по результатам  конкурсной процедуры в день подписания государственного контракта;

- принятые бюджетные обязательства по начисленной заработной плате отражать в годовом объеме;

- принятые бюджетные обязательства по пособиям и иным выплатам перед сотрудниками Управления отражать в бюджетном учете не позднее последнего дня месяца, за который производится начисление  (на дату образования кредиторской задолженности), на основании расчетно-платежных ведомостей, приказов и т.д. в размере сумм, начисленных в пользу работников; при начислении страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование  на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний – ежемесячно в последний день месяца в размере начисленных к уплате по принадлежности обязательных платежей;

- принятие бюджетных обязательств при расчетах с подотчетными лицами отражать на основании приказов о командировании и утвержденных руководителем Управления письменных заявлений получателя аванса с дальнейшей корректировкой на суммы произведенных расходов по принятому и утвержденному руководителем авансовому отчету.

7.3.  Для целей бюджетного учета установить следующий порядок отражения в учете Обязательств (денежных обязательств) принимаются к бюджетному учету  на основании: 

- расчетно-платежной ведомости – обязательства по заработной плате перед сотрудниками Управления (в последний день месяца, за который производится начисление, на дату составления заявки на кассовый расход);

- акта выполненных работ – обязательства по договорам гражданско-правового характера на выполнение работ, оказание  услуг ( в день подписания  и на дату составления заявки на кассовый расход);

- счета – фактуры, товарной накладной, акта выполненных (услуг) – обязательства по коммунальным услугам (на дату составления счета – фактуры и на дату составления заявки на кассовый расход);

- договора с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) – обязательства по всем  видам  хозяйственных  операций (накладных на поставку основных средств и материальных запасов и т.п., и на дату составления заявки на кассовый расход;

- обязательства, принятие которых происходит в момент формирования иных документов (налоговых деклараций по расчетам с бюджетом, справок  по платежам и т.п., и на дату составления заявки на кассовый расход). 

8. Забалансовые счета

8.1. На забалансовых счетах аппарата Управления учитываются:

на счете 01  «Имущество, полученное в пользование» учитывается имущество, полученное в пользование, не являющееся объектом аренды;
на счете 02  «Материальные ценности на хранении» учитываются  материальные ценности, не соответствующие критериям активов, принятые на хранение, полученные  (принятые к учету) до момента обращения их в собственность государства и (или) передачи указанного имущества органу, осуществляющему в отношении указанного имущества полномочия собственника (имущество, полученное в качестве дара, бесхозяйное имущество и т.п.), а также имущества, в отношении которого принято решение о списании (прекращении эксплуатации), в том числе в связи с физическим или моральным износом и невозможностью (нецелесообразностью) его дальнейшего использования, до момента его демонтажа (утилизации, уничтожения).

Материальные ценности, полученные (принятые) Управлением, учитываются на забалансовом счете на основании первичного документа, подтверждающего получение материальных ценностей, по стоимости, указанной в документе передающей стороной (по стоимости, предусмотренной договором), а в случае одностороннего оформления акта учреждением в условной оценке: один объект, один рубль;

на счете 03 « Бланки строгой отчетности» учитываются бланки в условной оценке: один бланк, один рубль;

на счете 04 «Нереальная к взысканию дебиторская задолженность» списанная с баланса задолженность неплатежеспособных дебиторов учитывается с того момента, когда решение о ее списании принято комиссией учреждения по поступлению и выбытию активов. 

Указанная задолженность учитывается на счете 04 в течение срока, в пределах которого можно согласно законодательству РФ возобновить процедуру взыскания задолженности, в том числе в случае изменения имущественного положения должников, либо до поступления в указанный срок денежных средств в погашение задолженности неплатежеспособных дебиторов, до исполнения (прекращения) задолженности иным не противоречащим законодательству РФ способом.

 на счете 05 «Материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению»;

на счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» учитываются материальные ценности в условной оценке один рубль;

на счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных», в том числе: аккумуляторы, шины и т.д.;

на счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств», в том числе: обеспечение исполнения обязательств (поручительство, банковская гарантия, и т.д.);

на счете 17 « Поступления денежных средств на счета учреждения»;

на счете 18 « Выбытия денежных средств со счетов учреждения»;

на счете 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами» учитываются суммы кредиторской задолженности, не востребованной кредиторами (в том числе суммы задолженности, не подтвержденные кредиторами по результатам инвентаризации), списанные с балансового учета в течение срока исковой давности»

на счете 21 «Основные средства в эксплуатации» учитываются основные средства стоимостью до 10000 рублей  и учет ведется  по балансовой стоимости объекта.

на счете 22 «Материальные ценности, полученные по централизованному снабжению»;

на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»

на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» учитывается имущество, переданное в безвозмездное пользование, в целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью.

При отражении на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» при  заключении договоров безвозмездного пользования по передаче части объектов недвижимого имущества подведомственным инспекциям определить способ стоимости объектов в условной оценке 1 руб. за 1 кв.метр.

 на счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)»  ведется учет материальных ценностей, выданных в личное пользование работникам для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей;

28  «Прочее имущество и материальные ценности, переданные в пользование подведомственным инспекциям».

29  «Имущество, переданное подведомственным инспекциям» 

29.1 «Представленные субсидии на приобретение жилья».
Учет на забалансовых счетах ведется по простой системе.

Управление вправе вводить дополнительные забалансовые счета для сбора информации в целях обеспечения управленческого учета.

Для сбора информации в целях обеспечения контроля и сохранности материальных ценностей Управления вводятся дополнительные забалансовые счета:

Все материальные ценности, а также иные активы и обязательства, учитываемые на забалансовых счетах, инвентаризируются в порядке и в сроки, установленные для объектов, учитываемых на балансе.   

Инвентаризации подлежат числящиеся в бюджетном учете материальные ценности, учтенные на забалансовых счетах в соответствии с приказом руководителя Управления. 

Не подлежат инвентаризации материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (забалансовый счет 27).

8.2. Утвердить перечень бланков строгой отчетности:

-  бланк служебного удостоверения;

-  удостоверение Федеральной налоговой службы;

-  удостоверения об отсрочке от призыва на военную службу;

-  пластиковые карты на ГСМ;

-  бланки свидетельств. 

8.3. Утвердить список должностных лиц, использующих бланки строгой отчетности и отвечающих за их учет, сохранность и использование:

Золотоног П.В. – специалист 1 разряда отдела кадров;

Калугина Ю.Г. – заместитель начальника отдела кадров;

Демина С.С. – главный специалист - эксперт отдела регистрации и учета налогоплательщиков;

Матвеев П.П. – ведущий специалист-эксперт хозяйственного отдела;

Яковлев А.П. – водитель хозяйственного отдела;

Борисов А.П. - водитель хозяйственного отдела;

Топоров В.А. - водитель хозяйственного отдела;

Аверин А.В. -   водитель хозяйственного отдела;

Володин Е.А. - водитель хозяйственного отдела;

Сидорчев В.К. - водитель хозяйственного отдела.

Приложение № 2

к приказу УФНС России 

                                                                                                     по Ульяновской области

                                                                                                     от 28.12.2018

                                                                                                      № 01-02/157    

УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА

Управления ФНС России по Ульяновской области для целей налогообложения

I. Организационная часть
1. Ответственным за постановку и ведение налогового учета в Управлении  является начальник финансового отдела Управления. Ведение налогового учета в Управлении осуществляет финансовый отдел Управления.

2. Управление применяет общую систему налогообложения.

3. Регистры налогового учета ведутся на основе данных бюджетного учета. 

4. Налоговые регистры на бумажных носителях формируются Управлением ежеквартально.

5. Управление использует электронный способ представления налоговой отчетности в ИФНС России по Ленинскому району г.Ульяновска  по телекоммуникационным каналам связи.

II. Методическая часть
1. Налог на прибыль организаций.

2. Налог на добавленную стоимость (НДС). 

3. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ).

4. Страховые взносы. 

5. Транспортный налог. 

6. Налог на имущество организаций.

7. Земельный налог

1. Налог на прибыль организаций
1.1. Управление определяет доходы и расходы методом начисления.

1.2. Для целей налогообложения признаются следующие доходы:

- доходы от реализации нефинансовых активов, закрепленных за Управлением на праве оперативного управления;

- иные доходы, признаваемые таковыми согласно гл. 25 НК РФ.

Доходы от реализации и внереализационные доходы учитываются в соответствии со ст. ст. 249, 250 НК РФ.

1.3. Отчетными периодами по налогу на прибыль признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года.

1.4. Если в налоговом периоде у Управления не возникает доходов, подлежащих налогообложению, Управление представляет налоговую декларацию по упрощенной форме по итогам налогового периода не позднее 28 марта следующего года.

2. Налог на добавленную стоимость (НДС)
2.1. Управление  в силу п. 1 ст. 143 НК РФ является плательщиком НДС по совершаемым финансово-хозяйственным операциям, если действует в собственных интересах в качестве самостоятельного хозяйствующего субъекта, а не выступает в порядке, предусмотренном ст. 125 ГК РФ.

2.2. Объектом обложения НДС признаются операции по реализации нефинансовых активов (имущественных прав), включая передачу на безвозмездной основе, кроме операций, указанных в п. 3 ст. 39, п. 2 ст. 146 НК РФ.

2.3. Налоговым периодом является квартал.

2.4. Если объем полученной выручки не превышает предельного размера, установленного п. 1 ст. 145 НК РФ, Управлением используется право на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика, связанных с исчислением и уплатой налога. Управление представляет в налоговый орган по месту своего учета письменное уведомление и документы, подтверждающие освобождение, и не представляет налоговые декларации по НДС.

3. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
3.1. Учет доходов, начисленных физическим лицам, предоставленных им налоговых вычетов, а также сумм удержанного с них налога на доходы физических лиц ведется в налоговом регистре в автоматизированном режиме. 

3.2. Налоговые вычеты физическим лицам, в отношении которых Управление выступает налоговым агентом, предоставляются на основании их письменных заявлений о предоставлении стандартных налоговых вычетов на детей на основании пп. 4 п. 1 ст. 218 НК РФ.

4. Страховые взносы
4.1. Учет сумм начисленных выплат работникам, а также сумм страховых взносов осуществляется в соответствии с гл. 34 НК РФ и Федеральным законом № 125-ФЗ.

4.2. Учет страховых взносов ведется автоматизированным способом. 

5. Транспортный налог
5.1. Налогообложение производится по налоговым ставкам в соответствии с п. 1 ст. 361 НК РФ.

6. Налог на имущество организаций
6.1. Объектом налогообложения признается движимое и недвижимое имущество, учитываемое на балансе Управления в качестве объектов основных средств в соответствии с установленным порядком ведения бюджетного учета.

Налоговая база определяется исходя из остаточной стоимости имущества, признаваемого объектом налогообложения.

6.2. Налогообложение производится по ставке 2,2 процента.

7. Земельный налог
7.1. Земельный налог устанавливается в соответствии с главой 31 Налогового кодекса и нормативного правового акта представительного органа муниципального образования «город Ульяновск» и обязателен к уплате на территории этого муниципального образования.

7.2. Налогообложение производится по ставке 1,5 процента от кадастровой стоимости земельного участка.

7,3. Управление уплачивает авансовые платежи по налогу не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

7.4. Налог, подлежащий  уплате по истечении налогового периода, уплачивается не позднее 01 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.
