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	Приложение № 1
к приказу УФНС России

по Забайкальскому краю
от 09.09.2015 №2.1-14/478ПД


Регламент
взаимодействия Межрайонной ИФНС России № 2 по г. Чите 

с Межрайонными ИФНС России по Забайкальскому краю по отдельным вопросам регистрации и учета юридических и физических лиц
Настоящий регламент разработан в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (далее – НК РФ), Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее –Закон № 129-ФЗ),Постановлением Правительства РФ от 17.05.2002 N 319"Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц, крестьянских (фермерских) хозяйств, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей", Приказом Минфина России от 22.06.2012 N 87н "Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств", Приказом Минфина России от 15.01.2015 N 5н "Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по предоставлению сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей ", Приказом Минфина РФ от 28.02.2006 N 32н "Об утверждении формы справки о непредставлении юридическим лицом в течение последних 12 месяцев документов отчетности, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, и формы справки об отсутствии в течение последних 12 месяцев движения денежных средств по банковским счетам или об отсутствии у юридического лица открытых банковских счетов", Приказом МНС РФ от 22.07.2004 N САЭ-3-09/436@(ред. от 08.10.2004, с изм. от 17.03.2010)"О совершенствовании организации работы по регистрации и учету юридических лиц и физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, в Единых регистрационных центрах и в налоговых органах", Приказом ФНС России от 25.01.2012 N ММВ-7-6/25@"Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств", Приказом ФНС РФ от 25.04.2006 N САЭ-3-09/257@ "Об утверждении Методических указаний для налоговых органов по вопросам единообразия процедуры снятия с учета в налоговом органе юридического лица в связи с ликвидацией", Приказом ФНС России от 28.01.2013 N ММВ-7-6/43@ "Об утверждении Порядка взаимодействия регистрирующих органов по месту нахождения реорганизуемых и создаваемых в результате реорганизации юридических лиц", приказом ФНС России от 16.06.2012 № ММВ-8-6/37дсп@ «Об организации работы налоговых органов при передаче документов российских организаций, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, в иной налоговый орган», Регламентом работы налоговых органов при передаче документов налогоплательщика в иной налоговый орган (письмо ФНС России от 17.12.2012 № ПА-5-6/1530дсп@),Приказом ФНС России от 28.01.2013 N ММВ-7-6/43@"Об утверждении Порядка взаимодействия регистрирующих органов по месту нахождения реорганизуемых и создаваемых в результате реорганизации юридических лиц", Письмом ФНС России от 23.04.2014 N СА-4-14/7872 «О доведении рекомендаций по взаимодействию территориальных налоговых органов с правоохранительными органами», Письмом ФНС России от 25.06.2014 N СА-4-14/12088  «Об обеспечении единой правоприменительной практики налоговых органов при выявлении недостоверности сведений об адресе (месте нахождения) юридического лица», Письмом ФНС России от 20.02.2014 N СА-4-14/3111 «О направлении Типовой инструкции на рабочее место работника многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, участвующего в предоставлении государственной услуги по государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для использования в работе по обучению специалистов многофункциональных центров», Письмом ФНС России от 27.11.2013 N СА-4-14/21159"Об исключении компании из ЕГРЮЛ", законодательными и иными нормативными актами, регулирующими вопросы государственной регистрации юридических лиц и физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, законодательными и иными нормативными актами о налогах и сборах, устанавливает основные правила взаимодействия по вопросам регистрации юридических лиц  между отделом регистрации и учета налогоплательщиков Межрайонной ИФНС России № 2 по г.Чите (далее – ЕЦР) и межрайонными инспекциями ФНС России  по Забайкальскому краю (далее – Налоговые органы).

Взаимодействие ЕЦР с Налоговыми органами, передавшими функции по государственной регистрации и первоначальному учету юридических и физических лиц в ЕЦР, в рамках Регламента осуществляется по следующим основным направлениям:

1.  Взаимодействие при государственной регистрации изменений, связанных с изменением места нахождения юридического лица («миграция юридических лиц») и изменений, связанных с изменением места жительства индивидуального предпринимателя.
2. Взаимодействие при государственной регистрации ликвидации.
3. Взаимодействие при государственной регистрации юридических лиц, создаваемых и прекращающих деятельность путем реорганизации.
4. Взаимодействие при осуществлении процедуры исключения недействующих юридических из ЕГРЮЛ в соответствии со ст. 21.1 Закона № 129-ФЗ.
5. Взаимодействие в части применения положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

6. Взаимодействие при организации работы по проверке достоверности сведений по адресу при регистрации юридических лиц, ликвидации юридических лиц в судебном порядке.
7. Взаимодействие в части применения Уголовного кодекса Российской Федерации. 

1. Взаимодействие при государственной регистрации изменений, связанных с изменением места нахождения юридического лица и изменений, связанных с изменением места жительства индивидуального предпринимателя
1.1 При представлении заявителем пакета документов, связанного с изменением места нахождения юридического лица или места жительства индивидуального предпринимателя, влекущего за собой смену налогового органа, ЕЦР не позднее рабочего дня, следующего за днем получения указанных документов, направляет:

-  в налоговый орган по прежнему месту нахождения юридического лица или месту жительства индивидуального предпринимателя сообщение о представлении пакета документов, связанных со сменой места нахождения юридического лица или места жительства индивидуального предпринимателя;

- в налоговый орган по новому месту нахождения сообщение о представлении пакета документов, связанных со сменой места нахождения юридического лица с указанием последнего дня срока государственной регистрации.
1.2 Налоговый орган по прежнему месту нахождения юридического лица или месту жительства индивидуального предпринимателя при получении сообщения от ЕЦР об изменении места нахождения и места жительства, обеспечивает направление в соответствующие структурные подразделения налогового органа (отдел работы с налогоплательщиками, отдел ввода и обработки данных, отдел камеральных проверок, отдел выездных проверок, отдел урегулирования задолженности, отдел учета и отчетности, отдел оперативного контроля и, при необходимости, в иные заинтересованные отделы) сведений о поступлении заявления по форме № Р13001 или № Р14001, № Р24001 (№ Р24002) об изменении места нахождения юридического лица и места жительства индивидуального предпринимателя.

Налоговый орган по прежнему месту нахождения юридического лица или месту жительства индивидуального предпринимателя не позднее рабочего дня, следующего за днем получения сообщения от ЕЦР, направляет в налоговый орган по новому месту нахождения юридического лица, месту жительства индивидуального предпринимателя Аналитическую записка, характеризующая степень налоговых рисков (таблица Приложение № 1)
1.3 Налоговый орган по новому месту нахождения юридического лица осуществляет проверку достоверности представленных для регистрации сведений и не позднее 2 рабочих дней со дня получения запроса (но не позднее срока государственной регистрации),  направляет материалы проверок в ЕЦР посредством телекоммуникационных каналов связи (электронной, факсимильной) с последующей досылкой почтой. 

1.4 ЕЦР при подготовке юридического заключения и решения о государственной регистрации изменений, связанных с изменением места нахождения юридического лица, наряду с результатами собственного анализа документов и имеющейся информации, использует данные, полученные согласно п.1.3. настоящего Регламента.
2. Взаимодействие при государственной регистрации ликвидации
2.1 При представлении заявителем пакета документов, связанного с прекращением деятельности юридического лица (уведомление по форме Р15001 - о начале процедуры ликвидации и о назначении ликвидатора), ЕЦР не позднее рабочего дня, следующего за днем получения указанных документов, направляет в адрес налогового органа по месту нахождения сообщение о представлении уведомления по форме Р15001.
2.2  Налоговый орган по месту нахождения юридического лица при получении сообщения  ЕЦР о представлении уведомления по форме Р15001, проводит анализ на предмет оценки целесообразности проведения контрольных мероприятий, в том числе о проведении выездной налоговой проверки. В случае проведения выездной налоговой проверки  вносит сведения в ФИР «Ограничения» (шаблон «Ограничение-ВП»).
2.3 При представлении заявителем пакета документов, связанного с прекращением деятельности юридического лица по форме Р16001, ЕЦР не позднее рабочего дня, следующего за днем получения указанных документов, направляет в налоговый орган по месту нахождения сообщение о представлении заявления по форме Р16001с указанием последнего дня срока государственной регистрации.
2.4 Налоговый орган по месту нахождения юридического лица, при получении сообщения ЕЦР о представлении юридическим лицом заявления по форме Р16001,  в течение 3-х дней (но не позднее срока государственной регистрации) направляет в ЕЦР сведения о наличии (отсутствии) задолженности по налогоплательщику на дату представления заявления для принятия решения о государственной регистрации или об отказе в государственной регистрации ликвидации. В случае наличия задолженности сообщает сведения о предъявлении требований (таблица Приложение № 2).
3.  Взаимодействие при государственной регистрации юридических лиц, создаваемых и прекращающих деятельность путем реорганизации
3.1 При представлении юридическим лицом заявления – уведомления о начале процедуры реорганизации, ЕЦР не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения записи в ЕГРЮЛ о начале процедуры реорганизации юридических лиц, направляет в установленном порядке копии документов о предстоящей реорганизации в налоговые органы по месту нахождения создаваемого в результате реорганизации юридического лица и по месту нахождения участвующих в реорганизации юридических лиц.
3.2 Налоговый орган при получении сообщения ЕЦР о предстоящей реорганизации обеспечивает информирование об этом всех заинтересованных структурных подразделений инспекции, и проводят мероприятия аналогично порядку, определенному п.1.3 настоящего Регламента, и в 10-дневный срок направляют материалы проверок в ЕЦР. 
3.3 При представлении заявителем пакета документов по форме Р12001 и Р16001 ЕЦР при подготовке юридического заключения и решения о государственной регистрации юридических лиц, создаваемых и прекращающих деятельность путем реорганизации, наряду с результатами собственного анализа документов и имеющейся информации, использует данные, полученные согласно п. 3.2. настоящего Регламента.

4. Взаимодействие по осуществлению процедуры исключения недействующих юридических из ЕГРЮЛ в соответствии со ст. 21.1 Закона № 129-ФЗ
4.1 При выявлении признаков недействующего юридического лица налоговым органом по месту нахождения организации формируются и не позднее дня, следующего за днем формирования, направляются в ЕЦР Справки о непредставлении юридическим лицом в течение последних 12 месяцев документов отчетности, предусмотренных законодательством РФ о налогах и сборах, и Справки об отсутствии в течение  последних 12 месяцев движения денежных средств по банковским счетам или об отсутствии у юридического лица открытых банковских счетов. Сканированные образы справок направляются с сопроводительным письмом с использованием ТКС.
4.2 ЕЦР на основании представленных налоговыми органами указанных Справок в срок не позднее 5-ти рабочих дней со дня их получения принимает решение о предстоящем исключении (далее Решение) из ЕГРЮЛ недействующего юридического лица (далее НЮЛ). Сведения о принятых Решениях, а также о порядке и сроках направления заявлений недействующим юридическим лицом, кредиторами или иными лицами, чьи права и законные интересы затрагиваются в связи с исключением НЮЛ из ЕГРЮЛ, с указанием адреса ЕЦР, по которому могут быть направлены заявления, в течение 3-х дней со дня принятия Решения направляются ЕЦР в редакцию журнала «Вестник государственной регистрации» в электронном виде для опубликования. Для соблюдения 3-х дневного срока публикации Решений ЕЦР не позднее 12-часов (МСК) пятницы направляет сведения о Решении в редакцию журнала «Вестник государственной регистрации». Указанные сведения публикуются в номере журнала «Вестник государственной регистрации», выходящем в среду следующей недели.
4.3 Перед осуществлением процедуры исключения недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ в соответствии со ст.21.1. Закона № 129-ФЗ ЕЦР по истечению 3 месяцев со дня публикации Решения о предстоящем исключении направляет в налоговый орган по месту нахождения организации запрос о поступлении заявления от юридического лица, подлежащего исключению, его учредителей (участников), кредиторов (в том числе налоговых, таможенных органов, государственных внебюджетных фондов), иных заинтересованных лиц. 
4.4 При получении от ЕЦР запроса о представлении сведений по организациям, подлежащим исключению из ЕГРЮЛ в соответствии со ст. 21.1. Закона № 129-ФЗ, налоговый орган не позднее 3-х рабочих дней, следующих за днем получения запроса, направляет в ЕЦР информацию о подтверждении или не подтверждении статуса недействующего юридического лица.
4.5 При получении от налогового органа сообщения о поступлении заявления от самого юридического лица, его учредителей (участников), кредиторов (в том числе налоговых, таможенных органов, государственных внебюджетных фондов), иных заинтересованных лиц, ЕЦР не осуществляет внесение в ЕГРЮЛ записи об исключении недействующего юридического лица, и не предпринимает действия по отмене ранее принятого Решения, такие юридические лица могут быть ликвидированы в установленном законодательством порядке.
4.6 Если в течение 3-х месяцев со дня опубликования Решения о предстоящем исключении в ЕЦР не поступало заявление от юридического лица, в отношении которого принято решение о предстоящем исключении, и (или) от его кредиторов, иных заинтересованных лиц, ЕЦР осуществляет внесение в ЕГРЮЛ записи об исключении недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ. Внесение указанной записи осуществляется в срок не позднее 4-х месяцев со дня опубликования Решения о предстоящем исключении.
5. Взаимодействие в части применения положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

5.1. При выявлении налоговым органом достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения в виде представления в ЕЦР документов, содержащих заведомо ложные сведения об адресе (месте нахождения) юридического лица, документы не позднее следующего дня после выявления правонарушения направляются в ЕЦР, для составления протокола об административном правонарушении по части 5 статьи 14.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), при отсутствии доказательств заведомой ложности представляемых сведений – по части 3,4 статьи 14.25 КоАП РФ.

5.2. ЕЦР рассматривает возможность возбуждения административного производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 3,4 статьи 14.25 КоАП РФ. По делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 5 статьи 14.25 КоАП РФ, обеспечивается составление протокола об административном правонарушении и направление материалов в суд для рассмотрения дела об административном правонарушении по месту совершения правонарушения по факту представления заведомо ложных (недостоверных) сведений об адресе места нахождения. 
5.3. Должностное лицо ЕЦР, в функции которого входит организация работы по исполнению постановлений по делам об административных правонарушениях в сфере государственной регистрации, в случае вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, вынесенного уполномоченным лицом регистрирующего (налогового) органа, по которому назначено административное наказание в виде административного штрафа, незамедлительно направляет правонарушителю уведомление о сроке оплаты административного штрафа и о возможности в соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП России привлечения лица, не уплатившего в установленный срок сумму административного штрафа, к административной ответственности по части 1 статьи 20.25 КоАП России за несвоевременную уплату административного штрафа.

5.4. В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении  шестидесяти  дней со срока, указанного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ должностное лицо, вынесшие постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.

В свою очередь должностное лицо составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. ЕЦР в течение суток с момента регистрации направляет протокол об административном правонарушении и все материалы дела мировому судье по месту совершения административного правонарушения
5.5. При выявлении налоговым органом достаточных данных, указывающих на  осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица документы не позднее следующего дня после выявления осуществления предпринимательской деятельности без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица направляются в ЕЦР, для составления протокола об административном правонарушении по части 1 статьи 14.1 КоАП РФ.
6. Взаимодействие при организации работы по проверке достоверности сведений по адресу при регистрации юридических лиц, ликвидации юридических лиц в судебном порядке.

6.1.  Налоговые органы направляют в 5-дневный срок  сведения и подтверждающие документы  об установлении факта недостоверности сведений об адресе (месте нахождения) юридического лица до ЕЦР. 

6.2. Информация об установлении факта недостоверности сведений об адресе (месте нахождения) юридического лица в 10-дневный срок доводится Налоговым органом до банков, в которых открыты банковские счета организации, в целях реализации ими положений Федерального закона от 07 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» с учётом разъяснений данных письмом ФНС России от 23 декабря 2011 г. № АС-4-2/22130.

6.3. ЕЦР при выявлении факта недостоверности сведений об адресе (месте нахождения) юридического лица самостоятельно либо по информации, полученной из Налогового органа, а также на основании судебного акта в течение 5 рабочих дней:

- направляет в адрес юридического лица, его учредителей, лица, имеющего право действовать от имени юридического лица без доверенности, уведомление о необходимости представления в течение месяца со дня получения уведомления в регистрирующий орган достоверных сведений об адресе места нахождения организации (уведомление не направляется в случае, если в адрес всех указанных лиц было ранее внесено представление о принятии мер по устранению причин и условий, способствовавших административному правонарушению с аналогичными требованиями);
- вносит в ЕГРЮЛ информацию о невозможности взаимодействия с юридическим лицом по заявленному адресу.
В случае неустранения недостоверности сведений об адресе (месте нахождения) юридического лица в течение срока, указанного в соответствующем уведомлении (представлении), ЕЦР направляет в арбитражный суд заявление о ликвидации организации с учетом следующих положений законодательства о государственной регистрации и правовых позиций, выраженных в постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30 июля 2013 г. № 61 (далее – Постановление Пленума ВАС РФ № 61).
ЕЦР необходимо обеспечивать своевременное получение исполнительных листов, выданных во исполнение судебного акта о ликвидации юридического лица, и их направление в срок не позднее 3 рабочих дней со дня их поступления в соответствующие территориальные органы Федеральной службы судебных приставов.
В случае неисполнения судебного акта в срок не позднее 10 рабочих дней со дня наступления (истечения) предельного срока, установленного решением (постановлением) суда для представления утвержденного ликвидационного баланса и завершения ликвидационной процедуры, ЕЦР направляет в суд заявления о наложении штрафа на лиц, на которых судебным актом возложена обязанность по осуществлению ликвидации юридического лица.

6.4. Мероприятиями, в ходе которых возможно выявление недостоверности сведений об адресе (месте нахождения) юридического лица налоговым органом по адресу, указанному в заявлении, представленном при государственной регистрации, осуществляемыми в целях установления достоверности данных, необходимых для осуществления налогового контроля и взаимодействия с организацией-налогоплательщиком, могут являться:

6.4.1. Обследование помещения по заявленному адресу (месту нахождения) организации-налогоплательщика в соответствии с правом, предоставленным пунктом 4 статьи 7 Закона «О налоговых органах Российской Федерации» от 21.03.1991 № 943-1;

6.4.2. Обследование помещения на предмет достоверности содержащихся в ЕГРЮЛ сведений об адресе (месте нахождения) организаций, ранее поставленных на учёт по данному адресу, в соответствии с правом, предоставленным пунктом 4 статьи 7 Закона «О налоговых органах Российской Федерации» от 21.03.1991 № 943-1;

6.4.3. Получение в соответствии с полномочиями, предусмотренными абзацем 1 пункта 1 статьи 7 Закона Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» объяснений (заявлений) лица (лиц), являющегося собственником (собственниками) помещения на предмет наличия согласия на нахождение организации в данном помещении;
6.4.4. Получение в соответствии с полномочиями, предусмотренными абзацем 1 пункта 1 статьи 7 Закона Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» объяснений иных лиц, в том числе ведущих деятельность в помещении по адресу, указанному в качестве адреса (места нахождения) юридического лица при регистрации либо в близлежащих помещениях (зданиях), работников операторов связи;

6.4.5. Выявление недостоверности поступивших от заявителя доказательств, подтверждающих, что связь с юридическим лицом по указанному адресу будет осуществляться;

6.4.6. Анализ имеющейся в налоговом органе информации о возвратах корреспонденции с пометкой "организация выбыла", "за истечением срока хранения" и т.п., адресованной юридическим лицам, зарегистрированным по заявленному адресу (в том числе информации, размещённой на официальном сайте ФГУП «Почта России») на предмет установления наличия данного факта в отношении большого количества юридических лиц.
7. Взаимодействие в части применения Уголовного кодекса Российской Федерации.

7.1 В целях оперативного противодействия функционированию фирм-«однодневок», налоговые органы направляют в ЕЦР информацию о подложности представленных документов, непричастности лица, сведения о котором внесены в ЕГРЮЛ и подтверждающие документы для направления материалов в правоохранительные органы.

7.2 ЕЦР при получении указанных сведений после согласования с правовым отделом, направляет соответствующие материалы в правоохранительные органы по подследственности для рассмотрения вопроса о возбуждении уголовного дела в рамках статей 170.1, 173.1, 173.2, 202, 327 Уголовного кодекса Российской Федерации в соответствии с порядком предусмотренным письмами ФНС России от 28.01.2014 № СА-4-14/1215@, от 23.04.2014 № СА-4-14/7872@.

7.3. ЕЦР в случае направления заявлений (материалов) в следственные органы обеспечивает оперативное получение информации о результатах рассмотрения направленных материалов. При выявлении фактов незаконных действий (бездействия) либо решений участников уголовного судопроизводства, указанных в части 1 статьи 123 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, информация передается в юридический отдел для подготовки документов на обжалование соответствующих действий и решений в порядке, предусмотренном главой 16 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.
8. Оформление документов

Все документы (справки, сообщения, запросы и т.д.) предусмотренные настоящим регламентом оформляются в соответствии с требованиями к делопроизводству.
