Приложение 2
к протоколу заочного голосования

Общественного совета при ФНС России

от «12» октября 2020 года № 53

Позиция Федеральной налоговой службы на замечания и предложения

к проекту Отчета об осуществлении закупок (включая крупные) Федеральной налоговой службой, а также территориальными органами ФНС России и организациями, находящимися в ведении ФНС России, в 2019 году

Законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами не установлены требования к содержанию отчета об осуществлении государственных закупок, представляемого федеральным органом исполнительной власти на рассмотрение Общественным советом. При этом, традиционно такие отчеты содержат исключительно информацию о проведении в отчетном периоде «крупных» закупок (свыше 1 млрд. рублей).

Отчет об осуществлении государственных закупок (включая крупные) Федеральной налоговой службой (далее – Отчет) содержит информацию обо всех закупках (а не только о «крупных»), осуществленных службой в отчетном периоде, что существенно превышает традиционно представляемый объем информации.

По мнению Финансового управления ФНС России, представленная в Отчете информация, позволяет членам Общественного совета при ФНС России провести анализ закупочной деятельности и сделать выводы о ее эффективности.

Вместе с тем, Финансовое управление ФНС России сообщает о готовности принять во внимание содержащиеся в Обращении отдельные замечания и предложения к Отчету.
При подготовке аналогичных отчетов за последующие отчетные периоды будет дополнительно проработан вопрос о достаточности и полноте представляемой информации для целей ее анализа членами Общественного совета при ФНС России.

По отдельным вопросам Финансовое управление  ФНС России выражает несогласие с позицией Общественного совета.

1.  В отношении неприменимости информации, представленной на слайде № 3 для целей анализа в связи с отсутствием информации о «малых закупках».

Информация, представленная на слайде № 3, отражает информацию о закупках ФНС России не в разрезе случаев осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), предусмотренных частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, а в разрезе направлений расходования средств и позволяет сделать вывод о том, какие товары (работы, услуги) наиболее часто закупаются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Как видно из слайда, к таким закупкам по объективным причинам преимущественно относятся закупки услуг ресурсоснабжающих организаций, услуг почтовой связи.  

При этом, сама по себе информация об объеме закупок по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не будет являться показательной для целей анализа представленной в Отчете информации, поскольку по данным основаниям в 2019 году Федеральной налоговой службой, территориальными налоговыми органами и подведомственными организациями осуществлено закупок на сумму 54 636 тыс. рублей, что составляет лишь 0,088% от общего объема закупок. 

2. В отношении представленных на слайде № 5 значений достигнутой экономии.

Информация, представленная на слайде № 5, свидетельствует о значительных показателях достигнутой экономии при проведении Федеральной налоговой службой, территориальными налоговыми органами и подведомственными организациями конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Достигнутая экономия сопоставима с показателями экономии в целом по контрактной системе, отраженными в сводном  аналитическом отчете Минфина России по результатам осуществления мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд по итогам 2019 года, а по наиболее распространенным способам определения поставщика (электронные аукционы и запросы котировок) превышает их.

Так, согласно данным сводного аналитического отчета Минфина России экономия в целом по контрактной системе достигает: при проведении запросов котировок – 13,87 %; при проведении электронных аукционов – 6,16%.  Показатели экономии в соответствии с Отчетом ФНС России по указанным способам определения поставщика составляют 22,3% и 7,9% соответственно. 

В отношении недостаточного использования запроса котировок как способа определения поставщика Финансовое управление ФНС России сообщает, что в соответствии с положениями части 2 статьи 72 Закона о контрактной системе заказчики вправе осуществлять закупки путем проведения запроса котировок при условии, что начальная (максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем сто миллионов рублей.

Таким образом, использование указанного способа определения поставщика ограничено на законодательном уровне и может осуществляться только в определенных законом объемах.
3. В отношении представленной на слайде № 6 информации об объеме привлечения участников закупок из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО).

Информация, приведенная на слайде № 6, свидетельствует о высоком уровне привлечения Федеральной налоговой службой в целом участников закупок из числа СМП и СОНКО. 

Так, из 116 заказчиков (Управления ФНС России по субъектам Российской Федерации; Межрегиональные инспекции ФНС России; организации, находящиеся в ведении ФНС России), требования к объему привлечения участников закупок из числа СМП и СОНКО соблюдены в 2019 году 114 заказчиками, что составляет 98,27%.

Среднее значение привлечения указанными заказчиками участников закупок из числа СМП и СОНКО составляет 64,6% при установленном Законом о контрактной системе необходимом уровне в 15%.

При этом 9 заказчиков осуществляли привлечение участников закупок из числа СМП и СОНКО в объеме 100% об общего совокупного годового объема закупок.

Одному территориальному налоговому органу и одному учреждению, находящемуся в ведении ФНС России, осуществившим в 2019 году привлечение участников закупок из числа СМП и СОНКО меньше установленного законодательством объема, в ходе проведения ведомственного контроля в сфере закупок указано на необходимость недопущения в дальнейшем указанного нарушения, подготовлены и направлены планы устранения выявленных нарушений.  
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