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Обзор ответов специалистов отдела работы с налогоплательщиками 
УФНС России по Амурской области на письменные запросы (обращения) налогоплательщиков по применению налогового законодательства РФ, 
поступившие  в июле - сентябре 2014 года

Налог на доходы физических лиц
Вопрос. Облагаются ли НДФЛ полученные физическим лицом от ОАО «Сбербанк России» суммы денежных средств на основании судебного решения, в частности, возврата похищенных денежных средств, денежной компенсации за причинение морального вреда, суммы штрафа?

Ответ. Согласно п.1 ст.210 гл.23 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ) при определении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной форме.

Доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая для физических лиц в соответствии с гл.23  НК РФ (ст.41 НК РФ).

Следовательно, сумма возврата банком физическому лицу его похищенных денежных средств по решению суда в пользу гражданина не образуют экономической выгоды налогоплательщика и, соответственно, не являются объектом обложения по НДФЛ.

Не подлежат обложению НДФЛ все виды установленных законодательством Российской Федерации, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационных выплат (в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ), в том числе связанных с возмещением вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья (п.3 ст.217 НК  РФ).

Согласно п.1 ст.1064 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) вред, причиненный личности или имуществу гражданина, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред. Обязанность возмещения морального вреда и его размер определяются судом (ст.ст.151 и 1101 ГК РФ).

Таким образом, сумма денежных средств, выплачиваемая организацией физическому лицу на основании судебного решения в возмещение морального вреда, является компенсационной выплатой согласно п.3 ст.217 НК РФ, и на этом основании не подлежит обложению НДФЛ.

Уплачиваемые организацией на основании п.6 ст.13 Закона РФ от 07.02.1992 №2300-1 "О защите прав потребителей" суммы штрафов за несоблюдение в добровольном порядке удовлетворения требований потребителя, в п.3 ст.217 НК РФ не предусмотрены и, следовательно, такие выплаты подлежат обложению НДФЛ в установленном порядке.

Обращаем внимание, что российские организации, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, указанные в п.2 ст.226 НК РФ, признаются налоговыми агентами в отношении таких доходов, выплачиваемых физическому лицу, и обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму НДФЛ, исчисленную в соответствии со ст.224 НК РФ. Налоговый агент обязан удержать начисленную сумму НДФЛ непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате (п.1, п.4 ст.226 НК РФ).

Удержание у физического лица начисленной суммы НДФЛ производится налоговым агентом за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику, при их фактической выплате либо по его поручению третьим лицам.

Если при вынесении решения суд не произвёл разделения сумм, причитающихся физическому лицу и подлежащих удержанию с физического лица, то в данном случае организация - налоговый агент не имеет возможности удержать у него НДФЛ. При этом налоговый агент обязан не позднее одного месяца с даты окончания налогового периода, в котором возникли соответствующие обстоятельства, письменно сообщить физическому лицу и налоговому органу по месту своего учета о невозможности удержать НДФЛ и сумме налога (п.5 ст.226 НК РФ).

Аналогичная позиция изложена в письмах Минфина России от 28.08.2012 №03-04-05/6-1009, от 24.05.2013 №03-04-06/18724, от 28.05.2013 N 03-04-05/19242, и др.

Вопрос. Обязан ли гражданин задекларировать доход, получивший в 2013 году от продажи автомобиля, находившегося в собственности менее 3-х лет?

Ответ. В соответствии с действующим налоговым законодательством не позднее  30 апреля 2014 года физические лица обязаны были задекларировать доходы, которые получили в 2013 году от продажи имущества (жилых домов, квартир, комнат, дач, садовых домиков, земельных участков и долей в указанном имуществе, а также автомобилей), находившегося в собственности менее 3-х лет.

В связи с этим физическое лицо обязано в установленный законодательством срок представить в налоговую инспекцию по месту учета транспортного средства декларацию по форме 3-НДФЛ за 2013 год, в которой вправе заявить имущественный налоговый вычет (ст.220 НК РФ). 
Непредставление налогоплательщиком в установленный законодательством о налогах и сборах срок декларации в налоговый орган по месту учета влечет взыскание штрафа в размере 5% неуплаченной суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основании этой декларации, за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более 30% указанной суммы и не менее 1 000 руб. (ст.119 НК РФ).

Заполнить декларацию можно с помощью программы «Декларация 2013», которая размещена на Интернет-сайте Федеральной налоговой службы (www.nalog.ru) в рубрике «Программные средства»/«Программные средства для физических лиц». 

Специальные налоговые режимы

Вопрос. Может ли индивидуальный предприниматель применять патентную систему налогообложения на территории Амурской области в отношении розничной торговли в торговых центрах?
Ответ. Порядок применения патентной системы налогообложения (далее – ПСН) на территории Амурской области определен гл.26.5 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ) и Законом Амурской области от 09.10.2012 №93-ОЗ (с учетом изменений) "О патентной системе налогообложения на территории Амурской области".

ПСН может применяться индивидуальными предпринимателями в отношении деятельности в сфере, в частности, розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли, через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети (пп.45 и 46 п.2 ст.346.43 НК РФ).

Розничной торговлей признается предпринимательская деятельность, связанная с торговлей товарами (в том числе за наличный расчет, а также с использованием платежных карт) на основе договоров розничной купли-продажи (п.3 ст.346.43 НК РФ).

В письме Минфина России от 13.05.2014 №03-11-09/22399, доведенном Федеральной налоговой службой письмом от 27.05.2014 №ГД-4-3/10161@ (документ размещен на официальном сайте ФНС России (http://www.nalog.ru) в разделе "Разъяснения ФНС, обязательные для применения налоговыми органами") разъяснен вопрос применения ПСН в отношении розничной торговли, осуществляемой индивидуальными предпринимателями в торговых центрах.

В частности, согласно п.6.3 Национального стандарта РФ "Услуги торговли (Классификация предприятий торговли)", утвержденного приказом Ростехрегулирования от 15.12.2009 №771-ст (ГОСТ Р 51773-2009), предприятия торговли могут быть расположены в отдельно стоящих зданиях, на первых этажах встроенно-пристроенных зданий, жилых домов или нежилых зданий, в структуре (составе) торговых центров и торговых комплексов.

Торговый центр представляет собой совокупность торговых предприятий и/или предприятий по оказанию услуг, реализующих универсальный ассортимент товаров и услуг, расположенных на определенной территории.

Таким образом, индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную торговлю через вышеуказанные объекты розничной торговли, расположенные в торговых центрах, могут применять ПСН при соблюдении условий и ограничений, предусмотренных гл.26.5 НК РФ.

Земельный налог

Вопрос. Каким образом юридическим лицом определить кадастровую стоимость земельных участков на территории Амурской области для исчисления земельного налога за 2013 год?

Ответ. Согласно  п.1 ст.391 гл.31 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ) налоговая база для исчисления земельного налога определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом (календарным годом). 

В соответствии с п.10 Правил проведения государственной кадастровой оценки земель, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.04.2000 №316, результаты государственной кадастровой оценки земель утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению территориальных органов Федерального агентства кадастра объектов недвижимости.

Результаты определения государственной кадастровой стоимости земель населенных пунктов на территории Амурской области утверждены по состоянию на 01.01.2013 Постановлением Правительства Амурской области от 05.11.2013 №537. При этом в акте отсутствует ссылка о дате  вступления в силу данного документа и о начале налогового периода, с которого следует применять указанную кадастровую стоимость.

Согласно абз.1 п.1 ст.5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных названной статьей.

Акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это (п.4 ст.5 НК РФ).

Положения, предусмотренные ст.5 НК РФ, распространяются также на нормативные правовые акты о налогах и сборах федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления (п.5 ст.5 НК РФ).

Согласно определению Конституционного Суда РФ от 03.02.2010 № 165-О-О нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации об утверждении кадастровой стоимости земельных участков в той части, в какой они во взаимосвязи с нормами ст.390 и п.1 ст.391 НК РФ порождают правовые последствия для граждан и их объединений как налогоплательщиков, действуют во времени в том порядке, какой определен федеральным законодателем для вступления в силу актов законодательства о налогах и сборах в НК РФ.

Из абз.1 п.1 резолютивной части Постановления Конституционного Суда РФ от 02.07.2013 №17-П следует, что положения п.1 ст.5 и ст.391 НК РФ по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования предполагают, что нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов РФ об утверждении кадастровой стоимости земельных участков в той части, в какой они порождают правовые последствия для граждан и их объединений как налогоплательщиков, действуют во времени в том порядке, который определен в НК РФ для вступления в силу актов законодательства о налогах и сборах. В силу абз.2 п.1 резолютивной части Постановления Конституционного Суда РФ №17-П выявленный в этом Постановлении конституционно-правовой смысл указанных положений НК РФ является общеобязательным и исключает любое иное их истолкование в правоприменительной практике.

Постановление Правительства Амурской области от 05.11.2013 №537 официально опубликовано 19.11.2013, поэтому в силу абз.1 п.1 ст.5 НК РФ очередным налоговым периодом по земельному налогу, наступающим после окончания месячного срока со дня официального опубликования является 2014 год. Следовательно, утвержденная  данным Постановлением кадастровая стоимость по состоянию на 01.01.2013, подлежит применению с 1 января 2014 года.

В постановлении Президиума ВАС РФ от 20.05.2014 №2868/14 указано, что если в  нормативно-правовом акте отсутствует конкретное указание на распространение его действия на прошедшие налоговые периоды, установление результатов государственной кадастровой оценки земельных участков по состоянию на конкретную дату не определяет момент начала применения кадастровой стоимости, а лишь указывает на дату проведения оценки (дату, по состоянию на которую определяется стоимость объекта оценки) (п.8 Федерального стандарта оценки «Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО №1)», утвержденного приказом Минэкономразвития России от 20.07.2007 №256).
Согласно письму Минфина РФ от 10.03.2011 №03-05-04-02/20 вновь утвержденные в нормативном акте результаты государственной кадастровой оценки земель применяются для перерасчета земельного налога, уплаченного за предыдущие налоговые периоды, в том случае, если улучшается положение налогоплательщика, при условии, если данным нормативным актом предусмотрено распространение его положений на прошлые налоговые периоды.

Аналогичная правовая позиция выражена в Постановлениях Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 26.07.2011 №2647/11 и №2081/11.

Постановление Правительства Амурской области от 05.11.2013 №537 не содержит нормы, предусматривающей его распространение на прошлые налоговые периоды, а указывает на дату, по состоянию на которую определена стоимость объекта оценки, в связи с чем, утвержденная им кадастровая стоимость подлежит применению к налоговому периоду начиная с 01.01.2014 года.
