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Доклад на тему: «О роли контролирующих и надзорных органов в легализации доходов»
(выступление начальника отдела налогообложения доходов физических лиц и администрирования страховых взносов Колодезной Светланы Евгеньевны)
Представляемая тема выбрана не случайно. Легализация доходов, трудовые отношения, официальная заработная плата  – все это элементы нашего с вами благосостояния. 

И вот повышение благосостояния населения страны – есть ключевая задача правительства Российской Федерации. Поэтому особая роль возложена на контролирующие органы в поиске теневых доходов. 
Практика налогового контроля и анализ отчетности позволяют сделать вывод, что проблема «теневой» занятости, неформального трудоустройства, уклонения от надлежащего оформления трудовых отношений по-прежнему актуальна.

Нелегальные трудовые отношения и необоснованно низкая заработная плата являются основным индикатором нарушений и предметом для изучения проблемы в реальном секторе бизнеса.

В этой ситуации особый статус приобретает взаимодействие налоговых органов области с органами государственной власти и местного самоуправления, контролирующими и надзорными органами.

Основной их задачей является побуждение работодателей к легализации доходов и к полноте уплаты зарплатных налогов в бюджет.
Каким образом в регионе организовано взаимодействие с данными органами?
Работа выстроена по отраслевому признаку. Почему именно по отраслям?

Потому что эффективнее определять зоны риска, оценивая однородные показатели бизнеса. Вот поэтому налоговые органы предложили коллегам из других контролирующих структур взять в разработку конкретную, проблемную отрасль и комплексно работать  до создания чистоты и прозрачности ведения бизнеса.
Далее, проведя анализ отраслевой структуры, налоговые органы выявили, что в число наиболее проблемных отраслей входят: лицензируемые виды деятельности (охранная деятельность, медицинские услуги, торговля алкогольной и табачной продукцией, транспортные услуги), а также общепит и обрабатывающие производства.
Выбранный подход к лицензируемым видам деятельности обусловлен возможностью комплексного внимания контролирующих органов к нарушителям. Речь идет об участии отраслевых Департаментов и Управлений Брянской области.
 Особый эффект и влияние на подведомственные организации оказывает Управление потребительского рынка. В своей части они преследуют соблюдение лицензионных норм, наш интерес – полнота уплаченных налогов в бюджет.
Говоря об отраслевой модели контроля, представлю схему взаимодействия контролирующих органов.
Начнем с отрасли «Охранная деятельность».
На территории региона создан Координационный совет по вопросам повышения качества охранных услуг при Управлении Росгвардии по Брянской области (Приказ от 17.05.2019 №366), участниками которого являются представители Инспекции труда, пенсионного фонда, налоговых органов. Рассмотрение деятельности проблемных налогоплательщиков осуществляется ежеквартально.


Одним из ярких примеров совместного рассмотрения является легализация деятельности ЧОП «Вымпел».

Согласно анализа представленной налоговой отчетности среднесписочная численность данной организации - 22 человека/охранника. Однако согласно техническому заданию шести государственных контрактов для обслуживания указанных в них объектов требуется 63 человека. 

Такое снижение организовывается за счет того, что значительная часть персонала не оформляется в штат охранной организации, и, на этих «невидимок» персонала не начисляется официальная заработная плата и соответственно не уплачиваются налоги. После совместного рассмотрения материалов выявлено занижение налоговой базы по НДФЛ и страховым взносам, работодатель привлечен к административной ответственности и предложено в добровольном порядке уточнить налоговые обязательства.
Следующая отрасль – медицинские услуги.
В настоящее время сфера медицинских услуг расширяется малым бизнесом – медицинские кабинеты, центры, не являющиеся бюджетной сферой. 
Выявлены ряд хозяйствующих субъектов, систематически осуществляющих деятельность при отсутствии численности, отсутствие соответствующего оборудования, Фонда оплаты труда, низкой заработной платы,  тем самым занижая доходность от основной деятельности.
С хозяйствующими субъектами, включенными в зону риска, налоговые органы работают совместно с Департаментом здравоохранения. В результате обмена информацией произведена сверка штатной численности, указанной при получении лицензии с фактически отраженной в налоговой отчетности – выявлены расхождения. 

В результате совместных мероприятий ФОНД оплаты труда по медицинской отрасли увеличен на 180,3 млн. рублей, среднесписочная численность - на 118 человек, средняя заработная плата приведена к среднеотраслевому уровню. Поступления по НДФЛ возросли на 23,4 млн. рублей, по страховым взносам – на 54 млн. рублей.

В качестве конкретных примеров приведу ООО СК МАН, которое увеличило ФОТ на 4.4 млн. рублей; ООО «Виктория» -  увеличили ФОТ на 1.6 млн. рублей; ООО «Дипломат» - увеличили ФОНД на 1.2 млн. рублей.
Основная причина нарушений – неоформленные трудовые отношения, низкая заработная плата, и как следствие занижение доходов организации. 


В целом по отрасли ФОТ в 2020 году увеличен на 15 %.
Далее – о взаимодействии с Миграционной службой.
В рамках обмена информацией налоговые органы получают сведения об иностранных гражданах, с которыми заключены трудовые договоры.

Наша задача – проверить полноту уплаты страховых взносов работодателями за иностранных граждан. В результате проведенных контрольных мероприятий выявлен 251 работодатель, не уплачивающий зарплатные налоги за иностранных граждан. Налицо проблема – сокрытие иностранной рабочей силы. Только 50% добровольно отреагировали на легализацию трудовых отношений. Один из злостных нарушителей – ИП Спицын – признал свою вину и оформил 17 иностранных граждан. 
В отношении остальных материалы переданы в Миграционную службу о привлечении работодателя к ответственности и рассмотрении целесообразности вопроса о лишении патента иностранных граждан.
Управление труда Брянской области/Государственная Инспекция труда
На протяжении нескольких лет мы активно сотрудничаем с этими структурами. 

По инициативе Управления труда проводятся мероприятия с органами местного самоуправления по вопросам неформальной занятости, организованы видеоселекторы в качестве информационно – разъяснительной работы.  С успехом прошла в регионе Акция «Достойный труд – достойная жизнь».

С коллегами из Инспекции труда принимаем участие в совместных мероприятиях по легализации трудовых отношений, вопрос о задолженности по заработной плате, рассматриваем обращения и жалобы граждан, обсуждаем проблемы, вырабатываем пути решения. 

Прокуратура Брянской области
Основным документом, регламентирующим взаимодействия с Прокуратурой Брянской области, является межведомственное Соглашение, согласно которому ежеквартально налоговые органы передают информацию о злостных нарушителях налогового законодательства:
- снизивших более чем на 50% уплату НДФЛ;

- о работодателях, выплачивающих заработную плату ниже МРОТ;

-  о задолженности по уплате налогов и другие факты нарушений.


Учитывая ограничения, установленные законодательством в части проведения плановых – внеплановых проверок, на последнем совещании у заместителя Прокурора Таратонова И.В. достигнуто понимание и найдены пути решения по проблемным работодателям с целью недопустимости безнаказанности и защиты прав граждан. 
Следующий блок в сфере оформления трудовых отношений – это предпринимательское бизнес-сообщество
            В нашем регионе зарегистрировано 36 646 индивидуальных предпринимателей.  И только 7 процентов из них являются работодателями. Замечу, это достаточно низкий процент. Почему? Да потому что широкий спектр услуг не позволяет оказывать их в одном лице без найма работников. Это – торговля, мойки и ремонт автомобилей, косметологические салоны, строительные бригады.  А это целая армия социально незащищенных граждан. Выполняя работы на стройках, пилорамах требуется определенная квалификация, определенные средства защиты. Здесь работники подвержены особому риску здоровья. Но предприниматели не спешат официально оформлять трудовые отношения и выступать в роли работодателей.

Здесь безусловно требуется внимание Инспекции труда и налоговых органов. Необходимо продумать, не дожидаясь жалоб и обращений.

            По нашим условным расчетам, работодателями должны быть порядка 13 тысяч предпринимателей (из 36 646 ИП или около 40 процентов).
Одних усилий контролирующих и надзорных органов в этом направлении недостаточно. В первую очередь в создании чистой и конкурентной среды для ведения бизнеса на подведомственной территории должны быть заинтересованы органы местного самоуправления. 
Мы понимаем, что рычагов воздействия у них нет, но поскольку именно они имеют прямой контакт как с работниками, так и с работодателями -  знают обо всех потенциальных возможностях возвращения этих отношений в правовое русло. Активности сегодня не наблюдается.
В чем может быть выражено содействие муниципалов?!

Давайте рассмотрим на примере нашей пятой инспекции, которая администрирует 15 районов, 117 поселений. Разве можно, находясь на Калужской, 6 – контролировать и знать, что и как происходит на этих территориях без участия муниципалов? 

Представители Администраций МО должны четко представлять структуру субъектов предпринимательской деятельности на подведомственной территории (кто, сколько и где), доля ведущих отраслей бизнеса, доля «проблемных». 

Обязательно – предупреждение и информирование о последствиях нелегального ведения бизнеса; важно участие с налоговыми и правоохранительными органами в обследовании мест ведения деятельности. Одним словом, владение и обмен информацией. Поэтому мы должны совместно способствовать формированию чистой среды в регионе.
        Вместе с тем, в рамках реформы ККТ налоговики проводят обследования отдельных объектов с целью выявления и побуждения индивидуальных предпринимателей к оформлению трудовых отношений. С нами беспрепятственно работали представители МО Трубчевска, Почепа, Клинцовского района. Как следствие - заключение трудовых договоров и отчисления в бюджет НДФЛ и страховые взносы в размере более 5 млн. рублей.

И еще один не менее важный блок – это самозанятое население
          С целью формирования чистой бизнес-среды и возможности легально вести свою деятельность на территории Брянской области с 01.07.2020 введен Закон «О самозанятых». Закон пытается вывести из тени всех лиц, которые систематически получают доход и при этом не уплачивают налог, не соблюдая своей конституционной обязанности.
        Что это за категория – самозанятые? Это лица, которые в повседневной жизни выполняют обычную работу, хорошо нам известную – водители такси, мастера косметологических услуг, ремонт автомобилей, ремонт обуви, формирование подарков, выпечка и другие виды работ и услуг. Вот это и есть – активное, трудоспособное население, которое систематически получает доход, но официально не оформлено.  В нашем регионе таких граждан порядка ста сорока тысяч. На сегодня в регионе зарегистрировано в качестве самозанятых порядка 8 тысяч человек. Это хорошая возможность честно и открыто работать в правовом поле.

Основные преимущества нового специального налогового режима: отсутствие налоговой отчетности; низкие ставки налогов:  4%  - при оказании услуг физическим лицам и 6% - юридическим лицам. 

Наша роль и роль органов власти – оценить виды деятельности и расширить список сфер деятельности, в которых могут работать граждане.

Обращаю внимание, что на официальном сайте ФНС России на главной странице размещена информация, а также актуальные вопросы – ответы по применению «Налога на профессиональный доход».

В завершение своего выступления хочу подчеркнуть, что роль контролирующих и надзорных органов заключается не только в фискальной функции, но и в защите трудовых и социальных прав работников в регионе.
Основное достижение такого подхода в том, что Федеральная налоговая служба  подходит к бизнесу не только с позиции налогового администратора, но и как регулятор и лидер, способный объединить усилия бизнеса и государства для достижения общих целей – направленных на развитие экономики России и увеличение благосостояния государства.

